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Заключение
Контрольно-счетной палаты Орловской области 
на проект закона Орловской области «Об областном бюджете
 на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»


Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Орловской области на проект закона Орловской области «Об областном бюджете на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее по тексту Законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Орловской области от 26 декабря 2014 года № 1724-ОЗ «О бюджетном процессе в Орловской области»,Законом Орловской области от 12 июля 2011года № 1229-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Орловской области»и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Орловской области.
Проект закона Орловской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» внесен Правительством Орловской области на рассмотрение Орловского областного Совета народных депутатов в срок, установленный частью 1 статьи12 Закона Орловской области «О бюджетном процессе в Орловской области».
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата Орловской области на основании статьи 172 БК РФ учитывала необходимость реализации основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, государственных программ Российской Федерации, государственных программ Орловской области,основных направлений бюджетной политики Орловской области и основных направлений налоговой политики Орловской области утвержденных постановлением Правительства Орловской области от 07.09.2016 № 350 «Об утверждении основных направлений бюджетной политики Орловской области на 2017 - 2019 годы и основных направлений налоговой политики Орловской области на 2017 - 2019 годы».
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Законопроектом, соответствуют требованиям статьи 9 Закона Орловской области от 26 декабря 2014 года № 1724-ОЗ «О бюджетном процессе в Орловской области». 
Анализ параметров прогноза исходных
макроэкономических показателей для составления
проекта областного бюджета

Прогноз социально-экономического развития Орловской областина 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов разработан на основании одобренных Правительством Российской Федерации сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации, а также с учетом приоритетов и целевых индикаторов социально-экономического развития, сформулированных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, прогнозе долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, и задач, поставленных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.
Разработка прогноза социально-экономического развития Орловской области на период 2017 – 2019 годов, который стал основой для формирования параметров областного бюджета, осуществлена Правительством Орловской области в соответствии с рекомендацией Министерства экономического развития Российской Федерации по базовому варианту сценарных условий. Предполагаетсясохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числев части социальных обязательств государства.
Разработка прогноза социально-экономического развития Орловской области на 2017 годи плановый период 2018 и 2019 годов производилась с учетом ограничений, связанных с общей экономической ситуацией.
Объем ВРП (валового регионального продукта) по оценке в 2016 году составит211,0 млрд. рублей при темпе роста 100,1 % к 2015 году. Среднегодовой темп роста ВРП на период 2017–2019 годов прогнозируется на уровне 101,9 %.
Индекс промышленного производства в Орловской областипо предварительной оценке в 2016 году составит 100,1%. На период 2017-2019 годов рост индекса промышленного производства планируется на уровне 101,5%. 
В основе роста активная инвестиционная деятельность промышленных предприятий, реализующих инвестиционные проекты и программы, направленные на модернизацию и расширение производства, прогнозируется рост показателей развития промышленного сектора экономики. При этом, сохраняется действие сдерживающих факторов, в виде геополитического напряжения и продолжения действия экономических санкций в отношении России.
Темп роста производства продукции сельского хозяйства в 2016 году ожидается на уровне 104,0 % по отношению к 2015 году, пищевой промышленности – 103,0 %. 
На период с 2017 по 2019 годы ежегодный прирост производства продукции сельского хозяйства в действующих ценах во всех категориях хозяйств к уровню 2016 года ожидается в среднем на 8,5 %, в сопоставимой оценке – на 4,1 %; прирост производства пищевых продуктов в действующих ценах – на 7,8 %, в сопоставимой оценке – на 2,5 %.
Потребительский рынок Орловской области призван обеспечивать условия для полного и своевременного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги общественного питания; качество и безопасность их предоставления, доступность товаров и услуг на всей территории области.
Расходы населения на приобретение товаров и оплату услуг занимают около 72 % в структуре использования денежных доходов населения области. 
Торговая сеть региона насчитывает 911 продовольственных магазинов, 2 430 непродовольственный магазин, 1249 магазина со смешанным ассортиментом, 100 торговых центров и 1 277 предприятия общественного питания.
Тенденцией последних лет на региональном потребительском рынке является увеличение торговых площадей и строительство крупных торговых центров.
В целом за 2016 годоборот розничной торговли и общественного питания оценивается в объеме 119,9 млрд. рублей или 100,8% к предыдущему году.
В 2017 году, по прогнозным расчетам, оборот розничной торговли 
и общепита достигнет 127,5 млрд. рублей, или 106,3 % к предыдущему году 
в фактических ценах. 
Значительную часть потребительского рынка составляют платные услуги, оказываемые населению Орловской области: бытовые, транспортные, услуги связи, жилищные, коммунальные, услуги гостиниц и аналогичных средств размещения, услуги системы образования, культуры, туристские, услуги физической культуры и спорта, медицинские, санаторно-оздоровительные, ветеринарные, услуги правового характера, социальные услуги, предоставляемые гражданам пожилого возрастаи инвалидам, и другие.
По оценке в 2016 году объем оказываемых населению услуг увеличится 
на 7,5 % в фактических ценах к уровню прошлого года и составит более
33 млрд. рублей, в 2017 году прогнозируется прирост на уровне 7,0 % 
в фактических ценах. 
Объем инвестиций в основной капитал.По прогнозной оценке в 2016 году за счет всех источников финансирования будет освоено 54,3 млрд. рублей инвестиций в основной капитал, что составит 103,9 % в действующих ценах и 98,0 % – в сопоставимых к уровню 2015 года.
На развитие экономики области за счет всех источников финансирования в целом за 2017–2019 годы прогнозируется направить 187,3 млрд. рублей инвестиций в основной капитал. 
В среднесрочной перспективе наибольший объем инвестиций прогнозируется в таких секторах экономики, как обрабатывающие производства, операции с недвижимым имуществом, сельское хозяйство, транспорт и  торговля.
Среднедушевые денежные доходыпо прогнозным расчетамв 2017 году составят 23 728 рублей, в 2018 году – 24 850 рублей, в 2019 году – 26 150 рублей. Реальная заработная плата в целом за 2017–2019 годы увеличится на 0,3 % относительно 2016 года. Однако с учетом масштабов сокращения реальной заработной платы в 2016 году (на 4,2 %) ее значение в 2019 году составит всего 96,1 % по отношению к уровню 2015 года.
Номинальное значение среднедушевых денежных доходов в месяц 
в прогнозном периоде в 2017 году составит 25 520 рублей, в 2018 году – 
27 012 рублей, в 2019 году – 28 483 рубля. Реальное содержание среднедушевых денежных доходов населения за 2017–2019 годы вырастет относительно 2016 года на 2,8 %, но при этом в 2019 году сохранится на уровне 2015 года.
Соотношение среднемесячных доходов и прожиточного минимума 
на душу населения уменьшится с 2,5 раз в 2016 году до 2,4 раза в 2019 году.
Инфляция.В 2016 году инфляция снизится до 6,8 % в сравнении с 12,8% в 2015 году и 12,7 % в 2014 году и практически приблизится к докризисному уровню 2011–2013 годов (5,8–7,4 %).
Столь значительное замедление инфляции в текущем году, прежде всего, обусловлено существенным снижением реальных доходов населенияна протяжении 2014–2015 годов.
В 2017 году замедление инфляции продолжится, но более умеренными темпами по сравнению с предшествующим годом. По оценке, инфляция понизится до 4,9 %. Основное сдерживающее влияние на рост инфляции будут оказывать проведение умеренно-жесткой денежной и бюджетной политики, дальнейшее укрепление рубля. 
Уровень безработицы. В 2016 году ожидается уменьшение численности рабочей силы до 382,8 тыс. человек (на 0,6 % относительно 2015 года) и численности занятых до 359,0 тыс. человек (на 0,7 % относительно 2015 года).
Численность безработных, рассчитанная по методологии Международной организации труда, в 2016 году по сравнению с 2015 годом незначительно снизится и составит 23,8 тыс. человек, уровень общей безработицы – 6,2 %. Уровень регистрируемой безработицы к концу текущего года возрастет до 1,3 % (5,1 тыс. человек).
Общая численность безработных в 2017–2019 годах будет постепенно сокращаться и в 2019 году составит 21,7 тыс. человек (91,2 % к уровню 2016 года), уровень общей безработицы – 5,8 %.
Демографическая ситуация.Демографическая ситуация в Орловской области остается достаточно сложной. На начало 2016 года численность населения составила759,7 тыс. человек, сократившись за год на 5,5 тыс. человек (на 0,7 %). Сокращение числа жителей области в 2015 году произошло за счет естественной (-3,9 тыс. человек) и миграционной (-1,6 тыс. человек) убыли населения.
По предварительной оценке, в 2016 году численность постоянного населения сократится на 4,6 тыс. человек (на 0,6 %) и на 1 января 2017 года составит 755,1 тыс. человек. В 2016 году по сравнению с 2015 годом коэффициент рождаемости увеличится на 0,9 % и составит 11,3 ‰, коэффициент смертности сохранится на уровне 16,4 ‰. Число умерших превысит число родившихся в 1,4 раза. Коэффициент естественной убыли в 2016 году составит 5,1 ‰ (-5,2 ‰ в 2015 году).
Общий коэффициент рождаемости увеличится с 11,3 ‰ в 2016 годудо 11,4 ‰ в 2017 году и сохранится на данном уровне до конца прогнозного периода. Общий коэффициент смертности в 2017–2019 годах сохранится на уровне 16,4 ‰. Естественная убыль в прогнозном периоде не превысит -5,0‰.

Анализ доходной части областного бюджета

Формирование доходной части областного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов производилось с учетом основных направлений налоговой политики, прогноза социально-экономического развития области, а также оценки поступлений доходов в областной бюджет в 2016 году.
Прогнозирование собственных доходов областного бюджета осуществлено в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации - в условиях действующего законодательства. 
В расчетах учтены проекты законодательных актов Российской Федерации, предусматривающие изменения законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, вступающие в действие с 1 января 2017 года.
Проект областного бюджета на 2017 год сформирован по доходам в объеме 26 420 834,4тыс. рублей. Параметры доходов областного бюджета в динамике за 2015-2016 годы и проекта областного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов представлены в таблице 2.

Таблица 2
	Период
	Доходыобластного бюджета (тыс. рублей)
	% к предыдущему
 году

	2015 год (факт)
	28 398 541,7
	

	2016 год
	29 161180,9
	102,7%

	2017 год
	26 420 834,4
	90,6%

	2018 год
	26 307 035,4
	99,6%

	2019 год
	26 616 786,7
	101,2%



Доходы областного бюджета на 2017 год предусмотрены в объеме 26 420 834,4тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения за 2016 год                 (29 126 180,9 тыс. рублей) на 2 705 346,5 тыс. рублей, или 9,3%.
Относительно плановых назначений на 2016 год план по доходам 2017 годасократится на 2 740 346,5 тыс. рублей, или 9,4%.
Соотношение в структуре доходов областного бюджета налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных перечислений на 2014 – 2017 годы представлено на рисунке 1.  
Динамика структуры доходных источников областного бюджета свидетельствует о постепенном сокращении объемов финансовой помощи за счет федеральных средств.
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При расчетах показателей доходов использованы соответствующие прогнозируемые макроэкономические показатели, объемы производства и реализации продукции, в основном учтены факторы, влияющие на величину объектов налогообложения и налоговой базы.
Доходы областного бюджета на 2017 годы рассчитаны с применением расчетного уровня собираемости в 100%.
В представленных расчетах и материалах Управления Федеральной налоговой службы России по Орловской области (далее – УФНС России по Орловской области), а также иных главных администраторов доходов областного бюджета имеет место различие в оценке объемов доходов областного бюджета.
Различия объемов доходов областного бюджета в расчетах к законопроекту и материалах УФНС России по Орловской области представлены в таблице 3.
   Таблица 3
	Доходы бюджета
	Поступления за           9 месяцев 2016 года (млн. рублей)
	Прогноз на 2017 год                            (млн. рублей)

	
	
	УФНС России по Орловской области
	Расчеты к законопроекту

	Налог на прибыль
	2 726,6
	3 300,00
	4 138,3 

	Налог на доходы физических лиц 
	4 041,7
	6 000,00
	6 029,1

	Акцизы на алкогольную продукцию, вино, пиво
	32,0
	16
	17,2

	Налог на имущество организаций
	1 330,9
	1 830,00
	2 129,9

	Упрощенная система налогообложения
	726,7
	938
	988,9

	Транспортный налог
	167,1
	770
	735,4



Контрольно-счетная палата Орловской области отмечает, что прогноз федерального налогового органа также имеет свои особенности. 
Прогнозы, представленные УФНС России по Орловской области в КСП, носят только обобщенный характер и основываются на данных по собираемости налогов в консолидированный бюджет и динамики поступлений, без соответствующих расчетов и обоснований.
При этом, расчеты представленные к законопроекту основаны на прогнозе социально-экономического развития на предстоящий период.
Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета в 2017 году прогнозируются в объеме 17 506 878,4 тыс. рублей, со снижениемотносительно ожидаемого исполненияпо итогам 2016 года на 4,1%.
Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов областного бюджета в 2017 году составит 66,3 %.
В структуре налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на 2017 год на долю налоговых доходов приходится 96,0 %, неналоговых доходов – 4,0 %.
Структура налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в 2017 году представлена на рисунке 2. 
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Основу налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в 2017 году по–прежнему будут составлять: налог на доходы физических лиц – 34,4%, налог на прибыль организаций – 23,6% , доходы от уплаты акцизов – 15,0%, налог на имущество организаций – 12,2%. Налог, взимаемый по упрощенной системе налогообложения составит 5,6 % от запланированной суммы собственных доходов, транспортный налог составит 4,2%.
Поступление налоговых доходов в областной бюджет в 2017 году прогнозируется в сумме 16803,1 млн. рублей. 
Налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) в структуре налоговых и неналоговых доходов занимает наибольший удельный вес – 34,4%. В структуре налоговых доходов на налог на доходы физических лиц приходится 35,9%.
НДФЛ остается основным доходным источником в Орловской области. Его объем зависиткак от модернизации системы оплаты труда работников бюджетной сферы, так и от реализации инвестиционных  проектов на территории региона, позволяющих увеличивать количество рабочих мест и заработную плату. Поступление налога в областной бюджет на 2017 год прогнозируется в сумме 6 029,1 млн. рублей (объем поступлений в консолидированный бюджет8 613,0 тыс. рублей).Поступления по данному налогу запланированы с увеличение относительно ожидаемых поступлений за 2016 год на 2,5%.
Фонда оплаты труда на 2017 год, согласно прогноза социально-экономического развития Орловской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов,предусмотрен в объеме 62 380,4 млн. рублей. Темп роста фонда оплаты труда к оценке 2016 года составит 3,1%. 
Рост поступлений сопоставим с данными по прогнозу социально экономического развития, а также фактическими данными по итогам 2015 года. Отклонения относительно запланированного роста фонда оплаты труда незначительны, и составляют 0,6%.
По данным УФНС России по Орловской области, поступление НДФЛ в областной бюджет прогнозируется в объеме 6000,0 млн. рублей, что сопоставимо с отраженным в законопроекте планом поступлений. Отклонение в оценках объема поступлений незначительно и составляет 29,1 млн. рублей.
При оценке поступлений по налогу на доходы физических лиц в 2017 году необходимо учитывать сумму задолженности по данным поступлениям. Взыскание задолженности является одним из резервов увеличения доходной базы областного бюджета.
По данным УФНС России по Орловской областинедоимка в территориальный бюджет по данному налогу составила по состоянию на 01 октября 2016 года 183,0 млн. рублей. При этом отмечается рост задолженности. Так, на 1 января 2016 года задолженность по НДФЛ составляла 169 млн. рублей.
В отношении НДФЛ значительное негативное влияние оказывает трудовая миграция, ситуация когда жители Орловской области получают доход за ее пределами.
Также тенденция миграционной убыли населения отмечена в прогнозе социально-экономического развития Орловской области.
Частичная компенсация выпадающих доходов возможна за счет усиления контроля за регистрацией хозяйствующих субъектов, выполняющих работы на территории Орловской области в качестве налогоплательщиков на период осуществления работ.
Вторым по значимости доходным источником областного бюджета является налог на прибыль организаций.
Общий объем поступлений налога на прибыль в областной бюджет в 2017 году прогнозируется в сумме 4 138,3 млн. рублей, или 23,9 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов. 
Объем поступлений по налогу на прибыль запланирован с ростом к ожидаемым поступлениям 2016 года на 738,3 млн. рублей и на 22,0 процента.
В основу расчета налога на прибыль принят прогноз объема финансовых результатов по прибыльным предприятиям (без учета сельхозпроизводителей) согласно прогнозу социально-экономического развития Орловской области 	на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.										
Финансовый результат на 2017 год прогнозируется в объеме 18 291,8 млн. рублей, с ростом относительно оценки налогооблагаемой базы по итогам 2016 года на 2,5%. 
При оценке плановых назначений по налогу на прибыль необходимо отметить, что ежегодно сохранятся риски исполнения по данному источнику. 
Основной риск заключается в снижении финансовых результатов предприятий региона. В данном направлении необходимо отметить положительную динамику поступлений налога на прибыль по тогам 9 месяцев 2016 года. Так, рост поступлений к аналогичному периоду 2015 года составил 20,2%, или 459 млн. рублей.
Также на поступления по налогу на прибыль влияет значительный объем возврата по данному налогу. Так в 2015 году возврат составил 661,9 млн. рублей, что отмечалось как одна из причин низкого исполнения плановых назначений по данному источнику. В 2016 году возврат за 9 месяцев составил 227,9 млн. рублей.
Возможности уточнения декларации за несколько предыдущих налоговых периодов, негативно влияет на поступление налога на прибыль в областной бюджет.
В качестве резервов возможного повышения поступлений по налогу можно отметить работу по взысканию задолженности. По итогам 9 месяцев 2016 года задолженность по налогу на прибыль составила 117 млн. рублей. По данным поступлениям также наблюдается рост задолженности относительно начала года. На 1 января 2016 года задолженность по налогу на прибыль организаций составляла 88 млн. рублей.
Исходя из изложенного, имеется достаточно высокий риск низкого исполнения по данному виду поступлений в 2017 году, при этом отмечается положительная динамика, а также имеются резервы в виде задолженности по уплате.
Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в областной бюджет на 2017 год прогнозируется в сумме 17,2 млн. рублей. 
Поступления планируются от акцизов на вина, пиво с ростом к ожидаемому исполнению текущего года на 19,9%.
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие зачислению в территориальный Дорожный фонд, по предварительным данным, прогнозируются в объеме 2 614,7 млн. рублей. 
При расчете учтены положениями п. 3.1 ст. 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми,начиная с 2014 года, производится зачисление в местные бюджеты не менее 10% от налога, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований. 
Поступления по транспортному налогу, согласно пояснениям к законопроекту, планируются на 2017 год в сумме 735,4  млн. рублей.
Поступления по транспортному налогу запланированы на уровне текущего года.
По оценке УФНС России по Орловской области поступления по транспортному налогу составят в 2017 году 770,0 млн. рублей. 
Оценивая поступления по транспортному налогу необходимо отметить высокий уровень недоимки по данному доходному источнику областного бюджета.
На 1 октября 2016 года задолженность по транспортному налогу составляет 201 млн. рублей. Относительно данных на начало 2016 года сумма задолженности снизилась на 41,0 млн. рублей, или на 16,9%, но, несмотря на это остается достаточно высокой.
Доходы областного бюджета по налогу на имущество организаций на 2017 год прогнозируются в сумме 2 129,9 млн. рублей.
За основу при расчетах поступлений на 2017 год взята остаточная стоимость основных фондов согласно расчету управления экономического анализа и прогнозирования, отраженная в прогнозе социально-экономического развития Орловской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. На 2017 год запланирован рост остаточной стоимости основных фондов на уровне 4,6%.
По итогам 9 месяцев 2016 года поступлений по налогу на имущество составили 1 330,9 млн. рублей. Ожидаемое исполнение по итогам года 1 974,7 млн. рублей.
По данному налогу также имеется значительная задолженность. На 1 октября 2016 года задолженность по налогу на имущество организаций составляет 133 млн. рублей.
Доходы областного бюджета Орловской области по специальному режиму налогообложения УСН на 2017 год прогнозируется в сумме 988,9 млн. рублей, с ростомк ожидаемому исполнению текущего годана 10,7 процента. 
При расчете поступлений по данному налогу учтена положительная динамика, сложившаяся в 2016 году. Сумма поступлений за 9 месяцев 2016 года составила 726,7 млн. рублей, что на 5,2% выше запланированной на данный период.
Оценивая в общем план по налоговым поступлениям, отраженный в параметрах областного бюджета, необходимо отметить что имеются риски неисполнения, обусловленные как общей экономической ситуацией так и сокращением налоговой базы и низкой собираемостью.
В связи с этим, администратору налоговых доходов необходимо усилить контрольную работу, а также работу в отношении задолженности по налоговым платежам.
На 1 октября 2016 года общая сумма задолженности по поступлениям в территориальный бюджет составляет 971 млн. рублей. При этом по всем основным платежам наблюдется рост задолженности. В целом, по итогам 9 месяцев 2016 года рост задолженности составил 49,0 млн. рублей, или 5,3%.
Неналоговые доходына 2017 год прогнозируются в сумме 703,8 млн. рублей, что ниже ожидаемого исполнения текущего года на 102,8 млн. рублей, или 12,7%.
Основную долю в неналоговых доходах (59,7%) занимают поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба. На 2017 год запланировано по данному источнику 420,0 млн. рублей. 
Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ планируются в размере 60 0000,0 тыс. рублей, с сокращением относительно плана на 2016 на 36 295,0 тыс. рублей, или 37,7%.
Планирование поступлений по данной статье производилось исходя из поступлений по итогам 2016 года. В 2016 году собранием акционеров акционерных обществ принято решение о выплате дивидендов на сумму 59 625,0 тыс. рублей. 
Доходы от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий (исходя из норматива отчислений в размере 30,0%) запланированы в размере 10 333 тыс. рублей. Прогноз сформирован исходя из данных,содержащихся в программах финансово-хозяйственной деятельности государственных унитарных предприятий Орловской области на 2017 год: 
	Наименование предприятия
	Прогнозируемый размер отчислений
от чистой прибыли по итогам 2017 года (тыс. рублей)

	ГУП ОО «МР БТИ»
	387,0

	ГУП ОО «Дорожная служба»
	8 250,0

	ГУП Орловской области «Орелфармация»
	750,0

	ГУП Орловской области «Медтехника»
	840,0

	КП ОО «Кафе»
	1,0

	ГУП Орловской области «Санаторий «Дубрава»
	0,3

	ГУП ОО «Орловский издательский дом»
	45,0

	ГУП ОО «Орелпромэксплуатация»
	60,0

	Итого
	10 333,3


Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта Российской Федерации (за исключением земельных участков) на 2017 год запланированы в сумме 11 334,0 тыс. рублей. 
В 2016 году действует 17 договоров аренды имущества, составляющего казну субъекта Российской Федерации.   Прогноз произведен исходя из поступлений по итогам 2016 года.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности субъектов РФ (за исключением земельных участков автономных учреждений субъектов РФ) запланированы на 2017 год в сумме 63 245,0 тыс. рублей.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства запланированы на 2017 год в сумме 21 240,0 тыс. рублей.
Поступления в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду  запланированы в размере 16 000,0 тыс. руб.
Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, а также доходы от продажи земельных участков, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации составят 71 163,0 тыс. рублей соответственно.
Поступления за счет средств бюджетов других уровней проектом закона на 2017 год запланированы в сумме 8 913 956,0 тыс. рублей. 
Объем безвозмездных поступлений в сравнении с текущей редакцией областного бюджета на 2016 год сократится на 1 751 811,8 или на 16,4%. Относительно первоначальной редакции областного на 2016 год объем безвозмездных поступлений увеличится на 188 855,8 тыс. рублей, или 2,1%. 
В общем объеме доходов областного бюджета безвозмездные поступления составят 33,7%.
Структура безвозмездных перечислений на 2016 год представлена на рисунке 3.
Рисунок 3

В структуре безвозмездных поступлений дотации занимают 38,1% общего объема поступлений, что составляет 3 400000,0 тыс. рублей. 
Сумма дотаций на 2017 год запланирована на уровне значений 2016 года.
Необходимо отметить, что в приложениях к проекту Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» отсутствует распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности по регионам. При этом общих объем финансовых ресурсов, предусмотренных на выравнивание бюджетной обеспеченности регионов РФ, увеличен на 100 млрд. рублей. 
Впроекте методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации предлагается установить, что прирост дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации в 2017 году к 2016 году не может превышать 20 процентов налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации 2015 года.
Исходя из изложенного, можно сделать вывод, что в дальнейшем сумма дотаций на выравнивание может быть увеличена.
В параметрах областного бюджета на 2017 год не предусмотрено получение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации.
Проект федерального бюджета предусматривает выделение средств по данному направлению на 2017 год в общей сумме 113 млрд. рублей, в том числе 40 млрд. рублей на частичную компенсацию дополнительных расходов субъектов Российской Федерации на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в 2017 году. Данные средства также не распределены.
Субсидии из федерального бюджета в 2017 году Законопроектом прогнозируются в объеме 2 702 246,9 тыс. рублей, что составляет 30,3 % общего объема безвозмездных поступлений. 
Поступления субсидий запланированы по 27 направлениям. Основная часть приходится на субсидирование отраслей сельского хозяйства.
Субсидии на поддержку сельхозпроизводителей предусмотрены по 23 позициям в общей сумме 2 454 120,0 тыс. рублей. 
Из включенных субсидий только по одному направлению (субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства)имеется подтверждение суммы поступлений в виде распределения на федеральном уровне (согласно проекту федерального бюджета).
Сумма, предусмотренная проектом федерального бюджета, составляет 517 960,7 тыс. рублей. В параметрах областного бюджета субсидии по данному направлению отражены в сумме 395 643,0 тыс. рублей. Расхождение составляет 122 317,7 тыс. рублей.
Также, проектом федерального бюджета на 2017 год предусмотрено выделение Орловской области субсидий по следующим направлениям, не учтенным при формировании областного бюджета в общей сумме 614 964,9 тыс. рублей:
	Наименование субсидии
	Распределенная сумма

	Субсидии на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» бюджетам субъектов Российской Федерации на 2017 год
	12 786,4

	Субсидии на адресную финансовую поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации, бюджетам субъектов Российской Федерации на 2017 год
	6 390,0

	Субсидии на поддержку отрасли культуры (за исключением бюджетных ассигнований, распределяемых на конкурсной основе) на 2017 год
	3 077,3

	Субсидий на повышение продуктивности крупного рогатого скота молочного направления бюджетам субъектов Российской Федерации на 2017 год
	118 740,8

	Субсидии на оказание содействия достижению целевых показателей реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса бюджетам субъектов Российской Федерации на 2017 год
	473 970,4


Субсидии на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» включают выделение средств по следующим направлениям:
а) финансовое обеспечение закупок диагностических средств для выявления, определения чувствительности микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения лиц, больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя;
б) финансовое обеспечение закупок диагностических средств для выявления и мониторинга лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов B и C;
в) финансовое обеспечение медицинской деятельности, связанной с донорством органов человека в целях трансплантации (пересадки), включающей проведение мероприятий по медицинскому обследованию донора, обеспечение сохранности донорских органов до их изъятия у донора, изъятие донорских органов, хранение и транспортировку донорских органов и иных мероприятий, направленных на обеспечение этой деятельности;
г) финансовое обеспечение осуществления организационных мероприятий по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей;
д) финансовое обеспечение реализации мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов B и C, включающих в себя кампании по информированию и обучению различных групп населения средствам и методам профилактики ВИЧ-инфекции и гепатитов B и C;
Общий объем субвенций на 2017 год запланирован в сумме 2 811 709,1 тыс. рублей, или 31,5% от общего объема межбюджетных трансфертов. 
Выделение субвенций планируется по 14 направлениям. Анализ материалов проекта федерального бюджета показал, что по всем 13 направлениям отраженные суммы поступлений не соответствуют распределению.
	Наименование субвенции
	Отражено в проекте областного бюджета
	Распределено в соответствии с приложением к проекту федерального бюджета
	Отклонение

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	880 120,00
	758623,3
	-121 496,70

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком "Почетный донор России"
	27 265,60
	28754,6
	1 489,00

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений
	44,40
	44,6
	0,20

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств
	126,10
	162,4
	36,30

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	17 486,81
	17614,4
	127,59

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений
	93 903,60
	79081
	-14 822,60

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений
	8 469,70
	8499,5
	29,80

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	6 082,00
	5647,4
	-434,60

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам 
	201 561,50
	196995,1
	-4 566,40

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	7 190,72
	4939,1
	-2 251,62

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами)
	276 713,98
	271216,1
	-5 497,88

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации
	928 718,00
	880302
	-48 416,00

	Единые субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации
	77 720,29
	107139,8
	29 419,51



Превышение отраженных поступлений сложилось по 7 направлениям на общую сумму 197 485,8 тыс. рублей. Не учтены в доходной части областного бюджета поступления по 7 направлениям на сумму 31 102,4 тыс. рублей.
Не учтены в полном объеме в доходной части областного бюджета субвенции по трем направлениям, в том числе по следующим направлениям.

	Наименование субвенции
	Распределено в соответствии с приложением к проекту федерального бюджета

	Субвенций на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" и Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации", бюджетам субъектов Российской Федерации на 2017 год
	4 922,9

	Субвенций на осуществление полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище» на 2015-2020 годы бюджетам субъектов Российской Федерации на 2017 год
	3 975,6

	Субвенций на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов" , бюджетам субъектов Российской Федерации на 2017 год
	54758,1



Неучтенная в доходной части областного бюджета сумма субвенций составила 63 656,6 тыс. рублей.
На 2017 год не запланировано поступлениеиных межбюджетных трансфертов. При этом, согласно проекту федерального бюджета, Орловской области предусмотрено выделение иных межбюджетных трансфертов на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения в сумме 40 164,5 тыс. рублей.
Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы,а также государственных (муниципальных) организаций на 2017 год не предусмотрены.

Расходная часть областного бюджета

Объем расходов на 2017 год, предлагаемый статьей 1 проекта закона Орловской области «Об областном бюджете на 2017 годи на плановый период 2018 и 2019 годов», составляет 26 420 834,4 тыс. рублей.
Расходы за счет средств областного бюджета запланированы в сумме 20 906 878,4 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета в сумме       5 513 956,0 тыс. рублей.
По отношению к объему расходов, законодательно утвержденному на 2016 год (в редакции закона от 12.09.2016№2021-ОЗ) расходные обязательства, определенные на 2017 год, планируется сократить на  4 975 752,5 тыс. рублей, или на 15,8 %, при этом расходы за счет средств областного бюджета сократятся на 3 355 029,8 тыс. рублей (13,8%), расходы за счет федеральных средств на 1 620 722,7 (22,7%).
Областной бюджет на 2017 год по расходам сформирован исходя из основных направлений бюджетной и налоговой политики Орловской области на 2017 - 2019 годы в соответствии с Постановление Правительства Орловской области от 07.09.2016 № 350 «Об утверждении основных направлений бюджетной политики Орловской области на 2017 - 2019 годы и основных направлений налоговой политики Орловской области на 2017 - 2019 годы».
В качестве базовой задачи бюджетной политики Орловской обалсти определено ограничение темпов роста бюджетных расходов, в том числе на государственный аппарат, и выход на бездефицитный областной бюджет в среднесрочной перспективе.
Бюджетная политика направлена на сохранение приоритетного финансового обеспечения отраслей социальной сферы: "Образование", "Культура", "Здравоохранение", "Социальная политика", "Физическая культура и спорт" при безусловном исполнении Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
В структуре общего объема расходов наибольший удельный вес занимают расходы по разделам: социальная политика (22,8 %), национальная экономика (24,5%); образование (18,8 %), здравоохранение (18,2 %),  объем которых в совокупности составляет в расходах  на 2016  год – 84,3 %, или 22 255 876,0 тыс. рублей. 
В 2017 году объемов бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств составит 1 497 395,7тыс. рублей. Относительно объема публичных нормативных обязательств утвержденных на 2016 год предусмотрено сокращение на 177 541,7 тыс. рублей (10,6%).
С целью определения сопоставимости расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов проанализированы объемы расходов на 2016 и 2017 годы, утвержденных законом об областном бюджете на 2016 год, и определенных в представленном  проекте областного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (таблица 6).  
	Наименование разделов
	Утвержден.
бюджет на 
2016 год
	Проект 2017
	Отклонение проекта 2017 года от бюджета 2016 года
	Уд.вес расходов  в общем объеме в 2016 г.
	Уд.вес расходов  в общем объеме в 2017 г.

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	%
	%
	%

	Всего расходов 
	 
	31 396 587,2
	26 420 834,5
	-4 975 752,7
	-15,8%
	100,0 %
	100,0% 

	Общегосударственные вопросы
	100
	1 092 895,3
	1 324 414,7
	231 519,4
	21,2
	3,5%
	5,0%

	Национальная оборона
	200
	35 852,9
	23 472,6
	-12 380,3
	-34,5%
	0,1%
	0,1%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	222 924,4
	253 329,8
	30 405,4
	13,6%
	0,7%
	1,0%

	Национальная экономика
	400
	8 145 090,8
	6 463 828,4
	-1 681 262,4
	-20,6%
	25,9%
	24,5%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	397 645,9
	156 849,5
	-240 796,4
	-60,6%
	1,3%
	0,6%

	Охрана окружающей среды
	600
	11 387,0
	10 881,0
	-506,0
	-4,4%
	0,0%
	0,0%

	Образование
	700
	6 972 598,8
	4 962 435,9
	-2 010 162,9
	-28,8%
	22,2%
	18,8%

	Культура, кинематография
	800
	382 310,3
	242 360,7
	-139 949,6
	-36,6%
	1,2%
	0,9%

	Здравоохранение
	900
	5 228 934,4
	4 813 431,3
	-415 503,1
	-7,9%
	16,7%
	18,2%

	Социальная политика
	1000
	6 695 021,6
	6 016 180,4
	-678 841,2
	-10,1%
	21,3%
	22,8%

	Физическая культура и спорт
	1100
	261 678,3
	145 506,9
	-116 171,4
	-44,4%
	0,8%
	0,6%

	Средства массовой информации
	1200
	78 985,5
	59 188,5
	-19 797,0
	-25,1%
	0,3%
	0,2%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	753 455,9
	974 851,0
	221 395,1
	29,4%
	2,4%
	3,7%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1400
	1 117 806,1
	974 103,8
	-143 702,3
	-12,9%
	3,6%
	3,7%



Расходы областного бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  на 2017 год планируются в сумме 1 324 414,7 тыс. рублей.
Относительно утвержденных показателей областного бюджета на 2016 год расходы по разделу увеличатся на 231 519,4 тыс. рублей, или 21,2%.
Расходы по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»предлагается утвердить в сумме 98 173,7 тыс. рублей, со снижением относительно уровня 2016 года на 1 551,4 тыс. рублей, или 1,6%.
Расходы по подразделу предусмотрены на обеспечения деятельности Орловского областного Совета народных депутатов и включают расходы на выплату персоналу в сумме 89 181,3 тыс. рублей (рост относительно утвержденных на 2016 год значений на  2379,5	 тыс. рублей, или 2,7%)  и расходы на осуществление закупок в сумме 8 492,5 тыс. рублей (рост относительно утвержденных значений 2016 года на 882,9 тыс. рублей, или 11,6%).
По данному разделу не включены ассигнования на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и их помощников. Данные расходы производятся за счет средств федерального бюджета и вносятся в параметры бюджета по мере поступления подтверждения о выделении средств (финансирования). 
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы предлагается утвердить в сумме 174 637,9 тыс. рублей. Относительно утвержденных значений на 2016 год сумма расходов увеличится на 4 326,7 тыс. рублей, или	2,5%.
Расходы по подразделу предусмотрены на обеспечение деятельности Администрации Губернатора и Правительства Орловской области и включают расходы на оплату труда в сумме 147 951,9 тыс. рублей (рост относительно утвержденных значений 2016 года на 4 755,4 тыс. рублей, или 3,3%) и расходы на осуществление закупок в сумме 23 946,2 тыс. рублей (снижение относительно 2016 года составит 407,6 тыс. рублей, или 1,7%).
Ассигнования по подразделу 0105 «Судебная система» предлагается утвердить в сумме 67 322,2 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений на 2016 год на 14 650,7 тыс. рублей, или 17,9%.
Основная сумма расходов по подразделу производится в рамках обеспечения деятельности аппаратов судов. На данные цели запланировано 63 742,1 тыс. рублей, в том числе расходы на оплату труда 38 905,4 тыс. рублей (снижение относительно уровня 2016 года на 9 053,9 тыс. рублей, или 18,9%), расходы на осуществление закупок в сумме 24 836,7 тыс. рублей (сокращение относительно уровня 2016 года на 8 348,7 тыс. рублей ,или 25,2%).
В части программных расходов предлагается включить ассигнования на оснащение судебных участков мировых судей Орловской области системой аудиопротоколирования хода судебных заседаний в сумме 3 580,1 тыс. рублей.
Согласно ведомственной структуре расходы по подразделу осуществляет Управление по организационному обеспечению деятельности мировых судей Орловской области.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»расходы предлагается утвердить в сумме40 578,7 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений 2016 года на 7 738,4 тыс. рублей, или 16,0%.
Ассигнования по подразделу включают в себя расходы на заработную плату в сумме 30 776,7 тыс. рублей (относительно 2016 года предусмотрено снижение на 7 846,3 тыс. рублей, или на 20,3%%) и расходы на осуществление закупок в сумме 9 772,0 тыс. рублей (расходы предусмотрены на уровне 2016 года). 
В рамках данного подраздела осуществляются расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Орловской области и Департамента финансов Орловской области.
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»расходы запланированы в сумме 30 620,3 тыс. рублей.
По подразделу предусмотрены расходы на обеспечения деятельности избирательной комиссии Орловской области в сумме 26 946,8 тыс. рублей, в том числе 26 180,9 тыс. рублей – расходы на оплату труда (сокращение относительно 2016 года на 6 803,3 тыс. рублей, или 20,6%), 765,9 тыс. рублей  расходы на осуществление закупок (увеличение относительно 2016 года на 167,6 тыс. рулей, или 28,0%).
Расходы на оплату труда членов избирательной комиссии запланированы в сумме 3 673,5 тыс. рублей.
В рамках подраздела 0111 «Резервные фонды» предлагается утвердить ассигнования резервного фонда Правительства Орловской области на 2017 год в сумме 75 000,0 тыс. рублей.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»ассигнованиязапланированы в сумме 838 082,0 тыс. рублей, с увеличением относительно утвержденных значений на 2016 год на 252 378,5 тыс. рублей, или 43,1%.
Расходов на центральный аппарат, в рамках которых производится обеспечение деятельности по 21 ГРБС, запланированы в сумме 201 517,7 тыс. рублей, со снижением на 44 130,9 тыс. рублей, или 18,0%.
Расходы на обеспечения деятельности учреждений по обеспечению хозяйственного обслуживания, подведомственных Администрации Губернатора и Правительства Орловской запланированы в сумме 103 671,0 тыс. рублей, со снижением на 38 183,2 тыс. рублей, или 26,9%.
Основная часть расходов по подразделу запланирована по статье реализация государственных функций Орловской области в сфере государственного управления. Ассигнования на 2017 год предлагается утвердить в сумме 400 615,0 тыс. рублей.
Средства на реализацию Закона Орловской области от 26 января 2007 года № 655-ОЗ "О наказах избирателей депутатам Орловского областного Совета народных депутатов" запланированы в полном объеме, в сумме 65 000,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» определены в законопроекте в сумме 23 472,6  тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений на 2016 год на 12 380,3 тыс. рублей, или на 34,5%.
Расходы по разделу запланированы в рамках двух подразделов.
По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» расходы составят17 486,8 тыс. рублей. Данные расходы осуществляются за счет соответствующей субвенции выделяемой из федерального бюджета и направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
По подразделу 0204 «Мобилизационная подготовка экономики»предлагается утвердить расходы в сумме 5 985,8 тыс. рублей со снижением относительно 2016 года на 12 044,9 тыс. рублей (более чем в 3 раза).
Расходы по данному подразделу в полном объеме будут осуществляться погосударственной программы Орловской области «Развитие системы комплексной безопасности в Орловской области» и включают расходы на реализацию мероприятий по обеспечению мобилизационной готовности экономики.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы на 2017 год планируются в сумме 253 329,8 тыс. рублей, с ростом относительно утвержденных на 2016 год значений на 30 405,4 тыс. рублей (на 13,6%).
Рост ассигнований запланирован по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона». На 2017 год расходы предлагается утвердить в сумме 153 161,0 тыс. рублей, что на 29 877,1 тыс. рублей, или 24,2% больше утвержденных значений на 2016 год.
Расходы по подразделу производятся  в рамках Государственная программа Орловской области "Развитие системы комплексной безопасности в Орловской области",  в том числе:
- расходы на обеспечение деятельности государственных учреждений в рамках реализации мероприятия «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в сумме               91 524,1 тыс. рублей,  с сокращением относительно уровня 2016 года на            2 513,4 или 2,7%;
- расходы на создание и развитие информационно-телекоммуникационной сети и базовой инфраструктуры системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112" в Орловской области в сумме 56 767,5 тыс. рублей.
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» предлагается утвердить расходы в сумме 37 625,0тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на 3 620,8 тыс. рублей, или 8,8%.
Расходы по подразделу также производятся в рамках государственной программы Орловской области "Развитие системы комплексной безопасности в Орловской области" и включают в себя расходы на обеспечение деятельности подразделений государственной противопожарной службы в сумме 32 731,1 тыс. рублей и расходы на компенсацию расходов, понесенных подразделениями добровольных пожарных команд или дружин в сумме 3 177,9 тыс. рублей.
На обновление парка основных и специальных пожарных автомобилей в пожарно-спасательных подразделениях области и развитие и укрепление материально-технического обеспечения пожарно-спасательных и поисково-спасательных подразделений предлагается выделить 1 611,1 тыс. рублей.
По подразделу 0304 «Органы юстиции»расходы предлагается утвердить в сумме 62 543,8 тыс. рублей.
 Данные расходы осуществляются за счет соответствующих безвозмездных поступлений из федерального бюджета (единая субвенция).
[bookmark: _GoBack]В 2017 году в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования по данному разделу планируются по 2 главным распорядителям бюджетных средств: Департаменту строительства, топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области – 190 786,0 тыс. рублей (75,3%) и Управлению ЗАГС Орловской области – 62 543,8 тыс. рублей (24,7%).
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» планируются в законопроекте в сумме 6 463 828,4 тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на 1 681 262,4 тыс. рублей, или 20,6%.
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы»сумма ассигнований на 2017 год составит 54 250,2 тыс. рублей. Относительно утвержденного бюджета на 2016 год снижение расходов по подразделу составит 22 694,9 тыс. рублей, или 29,5%.
Основную часть расходов по подразделу в сумме 51 165,3 тыс. рублей  предлагается направить на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений. В рамках данных расходов производится финансирование центров занятости населения. Относительно 2016 года расходы сократятся на 13 885,3 тыс. рублей, или 21,3%.
Расходы на реализацию мероприятий активной политики занятости населения и дополнительных мероприятий в сфере занятости населения запланированы в сумме 3 084,9 тыс. рублей.
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»расходы предлагается утвердить в сумме 2 737 075,4 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений 2016 года на 109 681,1 тыс. рублей, или 3,8%.
В связи с тем, что большинство межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на 2017 год не распределено, ассигнования по данному подразделу будут корректироваться в течении 2017 года при внесении изменений в областной бюджет.
По данному подразделу на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования в рамках четырех государственных программ Орловской области.
1. Государственной программы Орловской области «Развитие приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса Орловской области» в сумме 45 103,1 тыс. рублей, с сокращением относительно 2016 года на 7 868,0 тыс. рублей, или 14,9%. Расходы по данной государственной программе предлагается производить по следующим направлениям:
- развитие мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений сельскохозяйственных товаропроизводителей. Сумма расходов 13 710,0 тыс. рублей;
- предотвращение выбытия из сельскохозяйственного оборота земель сельскохозяйственного назначения. Сумма расходов 12 557,0 тыс. рублей;
- развитие молочного скотоводства Орловской области. Сумма расходов 18 836,1 тыс. рублей.
- повышение уровня квалификации специалистов отрасли молочного скотоводства, продвижение молока и молочной продукции на рынок, НИОКР. Сумма расходов 1 968,8 тыс. рублей.
2. Государственной программы Орловской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Орловской области» в сумме                   2 582 020,6 тыс. рублей, что на 72 841,6 тыс. рублей, или 2,7% ниже уровня 2016 года.
 Расходы в рамках данной государственной программы планируются по следующим направлениям:
- расходы на развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства  - 1 177 284,8 тыс. рублей;
- расходы на развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства - 909 311,5 тыс. рублей;
- расходы на развитие мясного скотоводства - 5 887,5 тыс. рублей;
- расходы на поддержку малых форм хозяйствования - 61 034,0 тыс. рублей;
- расходы на развитие молочного скотоводства - 160 389,6 тыс. рублей;
- расходы на развитие овощеводства открытого и защищенного грунта и семенного картофелеводства - 2 911,9 тыс. рублей;
- расходы на поддержку племенного дела, селекции и семеноводства - 104 681,7 тыс. рублей;
- расходы на развитие оптово-распределительных центров и инфраструктуры системы социального питания - 156 694,8 тыс. рублей;
- расходы на проведение иных мероприятий в области сельского хозяйства - 3 825,0 тыс. рублей.
3. Государственной программы Орловской области «Охрана окружающей среды, рациональное использование природных ресурсов и экологическая безопасность Орловской области» в сумме 19,2 тыс. рублей на осуществление рыбохозяйственных мероприятий в рамках осуществления переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с частью первой статьи 6 Федерального закона "О животном мире" полномочий Российской Федерации в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов. Расходы производятся за счет средств федерального бюджета.
4. Государственной программы Орловской области «Развитие государственной ветеринарной службы Орловской области» в сумме 76 372,1 тыс. рублей, с сокращением относительно утвержденных значений на 2016 год на 16 614,4 тыс. рублей, или на 17,9%.
Основная сумма расходов по программе 74 853,3 тыс. рублей направлена на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в рамках обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия на территории Орловской области.
На осуществления выплат населению в рамках обеспечение эпизоотического благополучия по африканской чуме свиней (АЧС) на территории Орловской области ассигнования на 2017 год запланированы в сумме 1 518,8 тыс. рублей.
5. Государственной программе Орловской области "Устойчивое развитие сельских территорий Орловской области" в сумме 1 100,0 тыс. рублей.
Расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата запланированы в сумме 32 450,4 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений на 2016 год на 7 721,7 тыс. рублей, или 19,2%.
По подразделу 0406 «Водное хозяйство»ассигнования утверждены в сумме 8 469,7 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений на 2016 год на 69 901,5 тыс. рублей.
Значительная разница в ассигнованиях по подразделу связана осуществлением в 2016 году по подразделу расходов в рамках подготовки и проведения празднования 450-летия основания города Орла.
Расходы по подразделу на 2017 год запланированы в рамках  государственной программе Орловской области "Охрана окружающей среды, рациональное использование природных ресурсов и экологическая безопасность Орловской области" на осуществление мер по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территории Орловской области.
По подразделу 0407 «Лесное хозяйство»ассигнования на 2017 год предлагается утвердить в сумме 95 027,0 тыс. рублей, с ростом относительно утвержденных на 2016 год значений на 4 809,5 тыс. рублей, или 5,3%.
Расходы по подразделу планируется производить в рамках государственной программы Орловской области "Развитие лесного хозяйства Орловской области".
Основная доля расходов в сумме 93 903,6 тыс. рублей (98,8%) будет производиться за счет средств федерального бюджета.
В рамках мероприятия «Обеспечение и организация неистощительного использования, эффективной охраны, защиты и воспроизводства лесов» расходы составят 28 196,5 тыс. рублей.
Расходы на обеспечение деятельности государственных (казенных) составят 66 241,3 тыс. рублей.
По подразделу 0408 «Транспорт»ассигнования на 2017 год предлагается утвердить в сумме 55 970,5 тыс. рублей, со снижением относительно уровня 2016 года на 21 801,7 тыс. рублей, или 28,0% .
Расходы по данному подразделу производятся в рамках Государственная программа Орловской области "Развитие транспортной системы в Орловской области" и будут направлены на компенсацию части потерь в доходах транспортных предприятий (перевозчиков), возникающих в результате государственного регулирования тарифов и предоставления льгот по проезду отдельным категориям граждан.
Субсидии организациям железнодорожного транспорта запланированы в сумме 17 660,5 тыс. рублей.
Расходы на компенсацию части потерь в доходах перевозчикам в результате предоставления льгот по проезду отдельным категориям граждан, меры социальной поддержки которым относятся к ведению Российской Федерации и Орловской области запланированы в сумме 33 750,0 тыс. рублей.
Расходы на возмещение перевозчикам части затрат на выполнение работ (оказание услуг), связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам на межмуниципальных маршрутах запланированы в сумме 4 560,0 тыс. рублей.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»на 2017 год предусмотрены ассигнования в сумме 3 350 000,0 тыс. рублей. Расходы дорожного фонда сформированы в полном объеме исходя из налоговых доходов отраженных в параметрах областного бюджета на 2017 год. 
Относительно утвержденных значений на 2016 год запланировано сокращение ассигнований на 1 247 670,8	тыс. рублей, или 27,1%. 
Основная часть расходов на 2016 год запланирована по государственной программы Орловской области "Развитие транспортной системы в Орловской области". Расходы в рамках данной государственной программы составят 3 150 000,0 тыс. рублей, со снижением относительно уровня 2016 года на 724 601,2 тыс. рублей, или 18,7%.
При этом, в 2016 году за счет средств федерального бюджета предусмотрено финансирование реализация мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства на сумму 604 322,0 тыс. рублей. В параметры областного бюджета на 2017 год средства федерального бюджета на дорожную деятельность не включены.
В рамках данной государственной программы предлагается производить расходы по следующим направлениям:
- расходы на капитальное строительство в рамках мероприятия "Строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования"- 316 221,6 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в рамках мероприятия "Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования" - 120600,0             тыс. рублей;
- капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования - 1 883 500,0 тыс. рублей;
- поддержка дорожного хозяйства – 660 086,9 тыс. рублей.
В рамках мероприятий по повышению безопасности дорожного движения запланированы расходы на развития системы предупреждения опасного поведения участников дорожного движения в сумме 99 591,5 тыс. рублей.
По подразделу 0410 «Связь и информатика» расходы на 2017 год запланированы в сумме 119 180,5 тыс. рублей, с сокращением относительно утвержденных значений на 2016 год на 36 166,2 тыс. рублей, или 23,3%.
Расходы по подразделу планируется производить в рамках государственной программы Орловской области "Развитие информационного общества на территории Орловской области".
Основную сумму расходов по подразделу (94 993,7 тыс. рублей) предлагается направить на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в рамках мероприятий по исполнению технологических функций в сфере информатики и обеспечению предоставления государственных (муниципальных) услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных (муниципальных) услуг
Расходы на развитие сети МФЦ и системы предоставления государственных услуг в электронном виде запланированы в сумме 21 581,7 тыс. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики»предлагается утвердить расходы в сумме 43 855,1 тыс. рублей
Расходы по подразделу запланированы по двум направлениям:
 - расходы на центральный аппарат (обеспечение деятельности по трем ГРБС - Управление по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Орловской области, Управление экологической безопасности и природопользования Орловской области, Управление координации целевых программ, пищевой, перерабатывающей промышленности и рыночной инфраструктуры Орловской области) в сумме  35 822,6 тыс. рублей;
- реализация государственной программы Орловской области "Развитие предпринимательства и деловой активности в Орловской области" в сумме 8 032,5 тыс. рублей. 
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы на 2017 год в сумме 156 849,5 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений на 2016 год на 394 645,9 тыс. рублей.
Значительное снижение расходов обусловлено отсутствием распределения средств за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»бюджетные ассигнования запланированы в сумме 16 308,8 тыс. рублей, на софинансирвоание расходов по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»объем бюджетных ассигнований на 2017 год запланирован в сумме 45 800,0 тыс. рублей.
Расходы запланированы в рамках государственной программы Орловской области "Устойчивое развитие сельских территорий Орловской области" на софинансирование из областного бюджета мероприятий федеральной целевой программы "Устойчивое развитие сельских территорий", в том числе в рамках мероприятия "Развитие газификации в сельской местности" – 3 000,0 тыс. рублей, в рамках мероприятия "Развитие водоснабжения в сельской местности" – 26 100,0 тыс. рублей;
По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы запланированы в сумме 94 740,7 тыс. рублей.
Расходы запланированы по трем направлениям:
- расходы на центральный аппарат по четырем ГРБС (Департамент строительства, топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области, Управление по государственному строительному надзору Орловской области, Управление государственной жилищной инспекции Орловской области, Управление градостроительства, архитектуры и землеустройства Орловской области) в сумме 62 959,1 тыс. рублей;
- расходы на имущественный взнос в некоммерческую организацию "Региональный фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Орловской области" в сумме 27 619,6 тыс. рублей;
- расходы на реализацию государственных функций Орловской области в сфере государственного управления в сумме 4 162,1 тыс. рублей.
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» расходы запланированы в сумме 10 881,0 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений на 2016 год на 506,0 тыс. рублей	, или 4,4%.
В рамках раздела расходы планируется осуществлять по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания».
Расходы на обеспечение деятельности природоохранных учреждений запланированы в сумме 5 739,2 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений на 2016 год на 506,0 тыс. рублей, или 8,1%.
Расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление переданных полномочий запланированы в сумме 5 141,8 тыс. рублей на уровне 2016 года.
По разделу 0700 «Образование» бюджетные ассигнованияпланируются в сумме 4 962 435,9 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений на 2016 год, на 2 010 162,9 тыс. рублей, или 28,8%. 
В составе ассигнований на 2017 год расходы за счет средств областного бюджета запланированы в сумме 4 955 613,5 тыс. рублей (со снижением относительно утвержденных значений на 2016 год на 1 844 763,0 тыс. рублей, или 27,1%), расходы за счет средств федерального бюджета в сумме 6 822,4 тыс. рублей (снижение относительно 2016 года составит 165 399,9 тыс. рублей).
Расходы по подразделу 0701 «Дошкольное образование»составят в 2017 году 3 036,6  тыс. рублей, что ниже уровня 2016 года на 107 431,6 тыс. рублей. 
Снижение расходов обусловлено отсутствием ассигнований  на модернизацию региональных систем дошкольного образования. Данные расходы производятся за счет федеральных средств, при софинансировании из областного бюджета. 
Расходы по подразделу на 2017 год запланированы по двум направлениям:
- на капитальный ремонт образовательных учреждений в сумме 1 161,6 тыс. рублей. В рамках данных расходов запланирован капитальный ремонт МБДОУ «Детский сад № 1 «Солнышко» г. Новосиль;
- на софинансирование из областного бюджета на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (доступная среда) в сумме 1 875,0 тыс. рублей.
Расходы по подразделу 0702 «Общее образование»в проекте бюджета на 2017 год запланированы в сумме 4 041 406,8 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений на -1 519 302,9  тыс. рублей, или 27,3%.
Основная часть расходов по подразделу запланирована в рамках государственной программы Орловской области "Образование в Орловской области". Расходы на 2017 год составят 3 964 066,8 тыс. рублей.
Расходы на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях составят 3 236 599,4 тыс. рублей. Данные расходы запланированы со снижением относительно утвержденных на 2016 год значений на 1 078 866,4 тыс. рублей, или 25,0%.
Расходы на возмещение расходов бюджетов муниципальных образований на обеспечение питанием учащихся муниципальных общеобразовательных организаций составят 165 000,0 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений на 2016 год на 39 382,9 тыс. рублей, или 19,3%.
Расходы на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство запланированы в сумме 84 208,9 тыс. рублей со снижением относительно утвержденных на 2016 год значений на 26 534,5 тыс. рублей, или 24,0%.
 Расходы на капитальный ремонт образовательных организаций запланированы в сумме 40 136,9 тыс. рублей. В 2017 году планируется капитальный ремонт школ в Ливенском, Колпнянском и Корсаковском районах Орловской области.
Расходы на обеспечение деятельности образовательных учреждений спортивной направленности запланированы в сумме 75 540,0 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений на 2016 год на 14 868,0 тыс. рублей, или 16,4%
На 2016 год не запланированы расходы на приобретение учебников для образовательных организаций (ассигнования на 2016 год утверждены в сумме 10 441,5 тыс. рублей). 
По подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование»расходы на 2016 год запланированы в сумме 694 890,9 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений на 2016 год на 154 667,9 тыс. рублей, или 18,2%.
Расходы на обеспечение деятельности учреждений среднего образования запланированы в сумме 641 987,5 тыс. рублей, в том числе:
- учреждения среднего профессионального образования 508 627,6 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных на 2016 год значений на -115 607,3 тыс. рублей, или 18,5%;
- учреждения среднего профессионального образования спортивной направленности 57 305,1 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных на 2016 год значений на -8 899,7 тыс. рублей, или 13,4%;
-  учреждения среднего профессионального образования в сфере культуры и искусства76 054,8 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений на 2016 год на 18 993,8 тыс. рублей, или 20,0%.
Расходы на социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в государственных профессиональных образовательных организациях запланированы в сумме 52 062,5 тыс. рублей.
Также в рамках подраздела запланированы расходы на софинансирование из областного бюджета на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (Доступная среда) в сумме 587,9 тыс. рублей.
По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка и повышение квалификации»расходы на2017 год запланированы в сумме 34 877,5 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных на 2016 год значений на  11 341,8 тыс. рублей, или 24,5%.
В рамках данного подраздела запланированы расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) организаций дополнительного профессионального образования, в том числе:
- предоставление государственных услуг дополнительного профессионального БОУ ОО ДПО (ПК) С "Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Орловской области"3 332,3 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности государственных учреждений по переподготовке и повышение квалификации педагогических и управленческих кадров для системы образования28 599,0 тыс. рублей.
- обеспечение деятельности учебных заведений и курсов по переподготовке кадров в рамках реализации мероприятий активной политики занятости населения и дополнительных мероприятий в сфере занятости населения в сумме 2 946,2 тыс. рублей.
По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» ассигнования на 2017 год предлагается утвердить в сумме71 873,2                    тыс. рублей, со снижением относительно уровня 2016 года на 47 526,9 тыс. рублей, или 39,8%.
По данному подразделу в рамках мероприятия «Развитие системы отдыха и оздоровления детей и подростков» подпрограммы "Развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования детей и молодежи" государственной программы Орловской области "Образование в Орловской области" расходы запланированы в сумме 60 304,4 тыс. рублей, в том числе:
- обеспечение деятельности государственных учреждений 50 842,4 тыс. рублей;
- мероприятия по организации оздоровительной кампании для детей9 462,0 тыс. рублей.
В рамках государственной программы Орловской области "Молодежь Орловщины" расходы планируются в сумме 11 568,8 тыс. рублей, в том числе:
- обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в рамках основного мероприятия "Обеспечение массовой консолидации молодежи и широкого информирования молодых граждан о потенциальных возможностях их развития и применения потенциала" подпрограммы "Орловщина молодая" - 10 706,3 тыс. рублей;
- обеспечение реализации мероприятий подпрограммы "Орловщина молодая" – 862,5 тыс. рублей.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы на 2017 год предлагается утвердить в сумме 116 351,0 тыс. рублей, с увеличением относительно утвержденных на 2016 год значений на 169 891,7 тыс. рублей (более чем в 2 раза).
Сумма непрограммных расходов по подразделу составит 31 060,7              тыс. рублей, в том числе расходы на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 7 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" полномочий Российской Федерации в сфере образования в сумме 6 822,4 тыс. рублей (средства федерального бюджета) и расходы на обеспечение деятельности Департамента образования Орловской области в сумме 24 088,3 тыс. рублей.
В рамках государственной программы Орловской области "Образование в Орловской области" расходы по подразделу предлагается утвердить в сумме 84 014,7 тыс. рублей, в том числе по направлениям:
- субсидии негосударственным образовательным организациям в рамках развития системы дошкольного и общего образования в сумме                 19 376,5 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в рамках развития системы дополнительного дистанционного образования детей-инвалидов в сумме 10 446,5 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в рамках организации психолого-медико-социального сопровождения обучающихся (воспитанников) в сумме 7 108,2 тыс. рублей;
- расходы на выявление и поддержка талантливых педагогов в сумме 368,6 тыс. рублей;
- расходы на единовременную денежную выплату на обзаведение хозяйством педагогическим работникам, поступившим на работу в образовательные организации, расположенные в сельской местности в сумме 1 786,6 тыс. рублей;
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в раках выявления и поддержки одаренных детей и молодежи в сумме 1 808,9 тыс. рублей;
- расходы на выплату стипендий Губернатора Орловской области в сумме 14 252,1 тыс. рублей;
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в рамках реализации государственной функции по организации оценки качества образования в сумме 24 622,9 тыс. рублей;
По государственной программе Орловской области "Молодежь Орловщины" расходы запланированы в сумме 1 050,6 тыс. рублей. Расходы направлены на реализацию программных мероприятий по работе с молодежью.
По государственной программе Орловской области "Развитие транспортной системы в Орловской области" расходы по подразделу запланированы в сумме 225,0 тыс. рублей и направлены на реализацию мероприятий по обеспечение безопасного участия детей в дорожном движении. 
По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы на 2017 год планируются в сумме 242 360,7 тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на 139 949,6 тыс. рублей, или на 36,6%.
Расходы по разделу запланированы в рамках двух подразделов:
По подразделу 0801 «Культура»предлагается утвердить расходы в сумме 227 634,4 тыс. рублей со снижением относительно 2016 года на                  136 086,5 тыс. рублей, или 37,4%.
Расходы по данному подразделу будут осуществлены в рамках государственная программа Орловской области "Развитие культуры и искусства, туризма, архивного дела, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Орловской области.
В рамках данной программы запланированы расходы по следующим направлениям:
1. Расходы по организации музейного обслуживания в сумме 50 759,1 тыс. рублей, со снижением относительно уровня 2016 года на             11 083,8 тыс. рублей, или 17,9%;
2. Расходы на деятельность библиотек в общей сумме 42 794,9 тыс. рублей, в том числе обеспечение деятельности БУ ОО «Орловская научная медицинская библиотека;
3. Расходы на досуговые направления в сумме 115 263,7 тыс. руб. в рамках мероприятий: «Проведение культурно-досуговых мероприятий, художественных конкурсов для одаренных детей и молодежи», «Театральное обслуживание населения», «Концертное обслуживание населения»;
4. Расходы на поддержку и развитие в сфере творчества, искусства в общей сумме 13 784,1 тыс. рублей, в том числе создание необходимых условий для занятия творческой деятельностью  профессиональных орловских литераторов, создание условий для занятий творческой деятельностью на непрофессиональной (любительской) основе.
5. Стипендии Губернатора Орловской области в сумме 1 260,0 тыс. рублей.
По подразделу0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» сумма расходов на 2017 год составит 14 726,3 тыс. рублей.
Основную часть расходов по подразделу составляют расходы на центральный аппарат в рамках  непрограммной части областного бюджета. На 2017 год данные расходы предусмотрены в сумме 14 256,4 тыс. рублей, с сокращением относительно 2016 года на 3 743,0 тыс. рублей, или 20,8%.
В рамках данного раздела запланированы бюджетные ассигнования на финансирование двух распорядителей бюджетных средств: Управление культуры и архивного дела Орловской области и Управления по государственной охране объектов культурного наследия Орловской области
Ассигнования по разделу 0900 «Здравоохранение» на 2017 год запланированы в сумме 4 813 431,3 тыс. рублей, с сокращением относительно утвержденных на  2016 год значений на 415 503,1тыс. рублей, или 7,9%.
Расходы за счет областных средств запланированы в сумме 4 810 774,3 тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на 127 322,6 тыс. рублей, или 2,6%. Расходы за счет средств федерального бюджета составят 2 657,0 тыс. рублей, также со снижением относительно 2016 года на 290 837,5 тыс. рублей.
По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь»расходы запланированы в сумме 503 483,7 тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на 292 030,4 тыс. рублей, или 36,7%. При этом, за счет отсутствия распределения межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и соответствующих расходов на софинансирование за счет средств областного бюджета сокращение расходов составило 123 080,4 тыс. рублей.
Расходы по подразделу производятся в рамках Государственной программы Орловской области "Развитие отрасли здравоохранения в Орловской области".
Расходы на обеспечение деятельности учреждений здравоохранения в рамках подраздела запланированы в сумме 431 183,0 тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на 133 878,3 тыс. рублей, или 23,7%.
Расходы на обеспечение граждан лекарственными препаратами для лечения заболеваний, включенных в перечень жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности жизни гражданина или его инвалидности запланированы в сумме 42 452,5 тыс. рублей, со снижением относительно уровня 2016 года на 2 143,2 тыс. рублей, или 4,8%.
По подразделу «Амбулаторная помощь» бюджетные ассигнования на 2017 год запланированы в сумме 309 412,9 тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на 130 735,5 тыс. рублей, или 29,7%.
При этом, без учета средств федерального бюджета расходы за счет областных средств в рамках подраздела увеличились на 26 605,9 тыс. рублей, или 9,4%.
Расходы по подразделу также в полном объеме предусмотрены в рамках государственной программы Орловской области "Развитие отрасли здравоохранения в Орловской области".
По подпрограмме "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" расходы запланированы в сумме 137 338,9 тыс. рублей на обеспечение деятельности бюджетных учреждений в части реализации мероприятий направленных на развитие первичной медико-санитарной помощи, в том числе сельским жителям. Развитие системы раннего выявления заболеваний и  патологических состояний и факторов риска их развития, включая проведение медицинских осмотров и диспансеризации населения, в том числе у детей. Относительно 2016 года расходы по подпрограмме запланированы с ростом на 58 007,4 тыс. рублей, или 73,1%.
По подпрограмме "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, в том числе скорой специализированной медицинской помощи, медицинской эвакуации" расходы запланированы на обеспечение деятельности бюджетных учреждений в сумме 67 131,6 тыс. рублей, с уменьшением на 13 331,3 тыс. рублей, или 16,6%, в том числе по направлениям:
- совершенствование системы оказания медицинской помощи больным туберкулезом в сумме 12 507,1 тыс. рублей, с уменьшением на 3 030,6 тыс. рублей, или 19,5%;
- совершенствование системы оказания медицинской помощи наркологическим больным в сумме 12 410,6 тыс. рублей, с уменьшением на  2 984,0 тыс. рублей, или 19,4%;
- совершенствование системы оказания медицинской помощи больным с психическими расстройствами и расстройствами поведения в 20 236,9 тыс. рублей с уменьшением на 4 387,6 тыс. рублей, или 17,8%;
- совершенствование системы оказания медицинской помощи больным онкологическими заболеваниями в сумме 93,3тыс. рублей, со снижением на 28,9 тыс. рублей, или 23,6%;
- совершенствование системы оказания медицинской помощи больным прочими заболеваниями в сумме  21 883,7 тыс. рублей, с уменьшением на            2 900,2 тыс. рублей, или 11,7%.
По подпрограмме "Охрана здоровья матери и ребенка" на обеспечение деятельности бюджетных учреждений планируется направить средства в сумме 17 515,7 тыс. рублей, в том числе по направлениям:
- совершенствование службы родовспоможения и детства Орловской области путем дальнейшего формирования трехуровневой системы оказания медицинской помощи, дальнейшего развития первичной медико-санитарной помощи детям в сумме 3 221,1 тыс. рублей, со снижением на 819,6 тыс. рублей, или 20,3%;
- развитие специализированной медицинской помощи детям в сумме          3 741,6 тыс. рублей, с уменьшением на 876,0 тыс. рублей, или 19,0%;
- организация работы по обеспечению питанием детей в сумме 10 200,3 тыс. рублей, со снижением на 1 843,8 тыс. рублей, или 15,3%.
По подпрограмме "Лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан" запланированы расходы на обеспечение граждан лекарственными препаратами для лечения заболеваний, включенных в перечень жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности жизни гражданина или его инвалидности в сумме 85 467,6 тыс. рублей со снижением относительно утвержденных на 2016 год значений на 572,7 тыс. рублей, или 0,7%.
По подразделу 0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» расходы на 2017 год запланированы в сумме 15 833,1 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных на 2016 год значений на  1 800,6 тыс. рублей, или 10,2%.
Расходы по подразделу в полном объеме прогнозируются на обеспечение деятельности бюджетных учреждений в рамках государственная программа Орловской области "Развитие отрасли здравоохранения в Орловской области" по направлениям.  
По подразделу 0904 «Скорая медицинская помощь»ассигнования запланированы в сумме 50 601,0 тыс. рублей, с сокращением относительно утвержденных на 2016 год значений на 12 109,1 тыс. рублей, или 19,3%.
Расходы по подразделу также в полном объеме предусмотрены на обеспечение деятельности бюджетных учреждений в рамках государственная программа Орловской области "Развитие отрасли здравоохранения в Орловской области", том числе станций скорой и неотложной помощи.  
По подразделу 0905 «Санаторно-оздоровительная помощь»расходы предлагается утвердить в сумме 6 110,3 тыс. рублей, со снижением относительно значений на 2016 год на 1 652,4 тыс. рублей, или 21,3%.
В рамках данного раздела предусмотрены расходы на обеспечение деятельности бюджетных учреждений (санаториев для детей и подростков). 
По подразделу 0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов»расходы областного бюджета на 2017 год планируются в сумме 70 283,3 тыс. рублей, что ниже утвержденных показателей на 2016 год на 16 556,9 тыс. рублей, или  19,1 %. 
Средства в рамках данного подраздела направляются на обеспечение деятельности бюджетных учреждений (центров, станций и отделений переливания крови) в рамках государственной программы Орловской области "Развитие отрасли здравоохранения в Орловской области". 
По подразделу 0907 «Санитарно-эпидемиологическое благополучие»расходы областного бюджета на 2017 год запланированы в сумме 4 094,7 тыс. рублей, с сокращением относительно 2016 года на 910,3 тыс. рублей, или 18,2%. 
Ассигнования по подразделу предусмотрены на обеспечение деятельности бюджетных учреждений в рамках организация работы учреждений дезинфекционного профиля.
Законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по  подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения»на            41 962,0 тыс. рублей, или на 1,1 %. Ассигнования на 2017 год составят              3 853 612,3 тыс. рублей.
Основная сумма расходов по подразделу (3 823 693,4 тыс. рублей) запланирована в рамках государственной программы Орловской области "Развитие отрасли здравоохранения в Орловской области".
Расходы на межбюджетные трансферты бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования в качестве страховых взносов на ОМС неработающего населения запланированы в сумме 3 008 748,6 тыс. рублей, с уменьшением относительно утвержденных на 2016 год значений на 13 612,7 тыс. рублей, или 0,5%.
Расчет суммы произведен исходя из численности неработающего населения по состоянию на 1.04.2016 в количестве 478 523 чел. (относительно численности неработающего населения на 01.04.2015 предусмотрено сокращение на 2 163 чел.), тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения в размере 18 864,6 рубля и коэффициента дифференциации 0,3333 установленных федеральным законом от 30.11.2011 № 354-ФЗ"О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения".
В рамках расходов на капитальное строительство на 2017 год запланированы следующие мероприятия:
- строительство блочной модульной котельной БУЗОО «Кромская центральная районная больница» и фельдшерско-акушерских пунктов. Расходы предусмотрены в сумме 29 922,7 тыс. рублей;
- строительство Многопрофильного медицинского центра. Расходы предусмотрены в сумме 147 250,0 тыс. рублей;
- капитальный ремонт учреждений здравоохранения. Расходы запланированы в сумме 30 516,3 тыс. рублей.
На реализацию мероприятий по профилактике ВИЧ, вирусных гепатитов В и С планируется направить 73 581,6 тыс. рублей, с ростом относительно расходов на 2016 год на 41 581,6 тыс. рублей (более чем в 2 раза).
Также предлагается увеличить расходы на совершенствование системы оказания медицинской помощи больным сосудистыми заболеваниями (расходы запланированы в сумме 15 975,0 тыс. рублей, с ростом на 6 049,9 тыс. рублей, или 61,0%) и онкологическими заболеваниями (расходы запланированы в сумме 79 276,5 тыс. рублей, с ростом на 66 226,5 тыс. рублей). 
На обеспечение деятельности учреждений здравоохранения различного профиля планируется направить 150 430,1 тыс. рублей. Относительно 2016 года расходы обеспечение деятельности учреждений сократились на 46 889,7 тыс. рублей, или 23,8%.
Расходы по подпрограмме "Лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан" в рамках реализации Закона Орловской области от 13 августа 2009 года № 942-ОЗ "О льготном лекарственном обеспечении отдельных категорий граждан в Орловской области" запланированы в сумме 268 353,6 тыс. рублей, с незначительным ростом относительно 2016 года на 220,8 тыс. рублей, или 	0,1%.
Бюджетные ассигнования по разделу 1000 «Социальная политика» планируются в сумме 6 016 180,4 тыс. рублей, с сокращением относительно утвержденных значений на 2016 год на 678 841,2 тыс. рублей, или 10,1%.
При этом расходы за счет средств областного бюджета запланированы в сумме 3 178 535,5 тыс. рублей, со снижением на 841 908,3 тыс. рублей, или 20,9%, расходы за счет средств федерального бюджета запланированы в сумме 2 837 644,9 тыс. рублей, с ростом на 163 067,1 тыс. рублей, или 6,1%.
Расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» планируются в сумме 63 011,0 тыс. рублей, со снижением относительно уровня 2016 года на 40 215,2 тыс. рублей, или на 39,0%.
В рамках данного подраздела производятся расходы по государственной программе Орловской области "Социальная поддержка граждан в Орловской области" в части осуществления региональных доплат к пенсии (5 649,3 тыс. рублей) и доплат к пенсии государственным служащим (57 331,7 тыс. рублей).
Расходы по подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» составят на 2017 год 935 488,5 тыс. рублей, что на 261 957,0 тыс. рублей, или 21,9% ниже утвержденных на 2016 год.
Расходы по подразделу производится в рамках государственной программы Орловской области "Социальная поддержка граждан в Орловской области", в том числе:
- содержание казенных учреждений в рамках подпрограммы "Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан" в сумме 110 623,4 тыс. рублей. На 2017 год запланировано снижение данных расходов на 28 187,5 тыс. рублей, или 20,3%. Снижение в основном произойдет за счет сокращения расходов на оплату труда (27 060,7 тыс. рублей, или 20,9%)
- расходы на обеспечение деятельности домов-интернатов в сумме              260 170,4 тыс. рублей. Относительно утвержденных на 2016 год значений расходы предполагается сократить на 80 923,5 тыс. рублей, или 23,7%;
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений социального обслуживания населения (содержание взрослых и детских центров) в сумме 527 833,3 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных на 2016 год значений на 139 842,6 тыс. рублей, или 20,9%;
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений социального обслуживания населения (содержание взрослых и детских центров) в рамках подпрограммы "Создание условий для реабилитации и социальной интеграции инвалидов" в сумме 36 861,3 тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на 9 693,7 тыс. рублей, или 20,8%.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения»бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 4 139 311,2 тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на 211 712,8 тыс. рублей, или 4,9%.
Основная сумма расходов запланирована в рамках государственной программы Орловской области "Социальная поддержка граждан в Орловской области" (3 909 555,8 тыс. рублей). По подразделу в рамках данной программы осуществляются социальные выплаты различным категориям граждан, в том числе:
- выплата социального пособия на погребение и возмещение расходов по гарантированному перечню в сумме 3 206,0 тыс. рублей (сокращение относительно 2016 года на 3 826,0 тыс. рублей, или 	54,0%);
- выплата ежемесячного пособия на ребенка в сумме 175 953,6(сокращение относительно 2016 года на 67 967,8 тыс. рублей, или 27,9%);
- социальные выплаты ветеранам труда в сумме 581 068,0 тыс. рублей (сокращение расходов относительно 2016 года на 163 142,8 тыс. рублей, или 21,9%);
- социальные выплаты труженикам тыла в сумме 4 211,0 тыс. рублей (снижение относительно 2016 года на 2 285,2 тыс. рублей, или 35,2%);
- социальные выплаты реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий в сумме 6 182,1   тыс. рублей (снижение относительно 2016 года на 2 312,7 тыс. рублей, или 27,2%);
- социальные выплаты ветеранам труда Орловской области в сумме  326 405,8 тыс. рублей (сокращение относительно 2016 года на 5 977,1	 тыс. рублей, или 1,8%);
- социальные выплаты гражданам на оплату жилищно-коммунальных услуг в сумме 110 067,6 тыс. рублей (сокращение относительно 2016 года на 34 706,0 тыс. рублей, или 24,0%);
- выплата государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) за счет субвенций из федерального бюджета в сумме 276 714,0 тыс. рублей (с увеличением относительно 2016 года на 7 178,1 тыс. рублей, или 2,7%);
- обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России за счет субвенций из федерального бюджета в сумме 27 265,6 тыс. рублей, с незначительным снижением относительно 2016 года на 476,7 тыс. рублей, или 1,7%;
- оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан за счет субвенций из федерального бюджета в сумме 868 920,0 тыс. рублей (рост относительно 2016 года на 118 712,2 тыс. рублей, или 15,8%);
- ежемесячная денежная компенсация на оплату жилищно-коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных организаций Орловской области, муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) в сумме 126 692,6 тыс. рублей (увеличение относительно 2016 года на 18 401,0 тыс. рублей, или 12,7%);
- социальные выплаты за счет субвенций из федерального бюджета в рамках осуществления переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации в сумме 922 068,0 тыс. рублей (увеличение относительно 2016 года на 97 199,3 тыс. рублей, или 11,8%);
- компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах отдельным категориям граждан в сумме 3 900,0 тыс. рублей (сокращение относительно 2016 года на 2 100,0 тыс. рублей, или 35,0%);
- осуществление социальной поддержки многодетных семей в сумме 132 121,9 тыс. рублей (сокращение относительно 2016 года на 30 630,5 тыс. рублей, или 18,8%);
- выплаты в рамках мер социальной поддержки семей, принявших детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание под опеку (попечительство), в приемную семью в сумме 439,7 тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на 117,6 тыс. рублей, или 21,1%.
На реализацию государственной программы Орловской области "Содействие занятости населения Орловской области" на 2017 год предусмотрено 201 561,5 тыс. рублей, с увеличением относительно утвержденных на 2016 год значений на 4 931,5 тыс. рублей, или 	2,5%.
Расходы по данному направлению в полном объеме производятся за счет субвенций из федерального бюджета и включают в себя расходы на социальные выплаты безработным (178 393,4 тыс. рублей) и средства, передаваемые в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации на адресную социальную помощь неработающим пенсионерам (16 072,4 тыс. рублей).
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства»бюджетные ассигнования запланированы в сумме 810 094,7 тыс. рублей, со снижением относительно утвержденных значений на 2016 год на 145 767,8 тыс. рублей, или 15,2%.
Расходы по подразделу осуществляются в рамках четырех государственных программ Орловской области.
1. По государственной программе Орловской области "Стимулирование социального жилищного строительства в Орловской области" расходы предлагается утвердить в сумме 160 208,7 тыс. рублей. 
В рамках данной программы предполагается осуществление расходов по обеспечению жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Законопроектом предусмотрено софинансирование указанных расходов за счет средств областного бюджета, со снижением относительно 2016 года на 53 402,9 тыс. рублей, или 25,0%.
2. По государственной программе Орловской области "Развитие отрасли здравоохранения в Орловской области" расходы запланированы в сумме  19 435,7 тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на          12 996,0 тыс. рублей, или 40,0%. 
Расходы в рамках данной программы направлены на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет.
3. По государственной программе Орловской области "Социальная поддержка граждан в Орловской области" расходы составят 559 575,3 тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на 7 965,3 тыс. рублей, или 1,4%.
В рамках данной программы предусмотрены расходы на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет в с увеличением относительно 2016 года на 77 757,7 тыс. рублей, или 28,4%.
Также в рамках данной программы предусмотрены расходы на выплату материнского (семейного) капитала многодетной семье в сумме 93 327,9 тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на 28 267,6 тыс. рублей, или 23,2%.
Расходы на реализацию дополнительных гарантий прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, запланированы в сумме                   115 623,5 тыс. рублей. 
4. По государственной программе Орловской области "Образование в Орловской области" расходы запланированы в сумме 70 875,0 тыс. рублей, с сокращением относительно 2016 года на 33 081,3 тыс. рублей, или 31,8%. Расходы направлены на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.
По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» расходы запланированы в сумме 68 275,1 тыс. рублей.
Основная сумма расходов планируется по двум направлениям:
- расходы на центральный аппарат в сумме 24 973,5 тыс. рублей;
- расходы на выполнение полномочий в сфере опеки и попечительства в сумме 28 779,5 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» определены в законопроекте в сумме 145 506,9 тыс. рублей.
Расходы запланированы в  рамках трех подразделов.
По подразделу1100 «Массовый спорт»расходы запланированы в сумме101 314,3 тыс. рублей, со снижением на 91 765,3 тыс. рублей, или  47,5%.
Расходы по подразделу производятся в рамках государственной программы «Физическая культура и спорт в Орловской области».
Расходы на обеспечение организации и проведения физкультурных, спортивных и массовых спортивных мероприятий на территории Орловкой области запланированы в сумме 993,5 тыс. рублей.
Расходы на обеспечение деятельности учреждений физической культуры и спорта, предоставляющих физкультурно-спортивные и оздоровительные услуги населению запланированы в сумме 49 979,6 тыс. рублей.
Расходы на капитальное строительство запланированы в сумме 50 292,5 тыс. рублей. За счет данных расходов планируется реконструкция ОАУ ОО «Центральный стадион им. В. И. Ленина» и реконструкция здания БОУ ОО ДОД «СДЮСШОР № 3» г. Орла.
По подразделу 1103 «Спорт высших достижений» объем расходов в 2017 году составит 35 775,1 тыс. рублей, что ниже утвержденных показателей на 2016 год на 15 475,7 тыс. рублей (30,2 %).
Основная часть расходов (29 115,1 тыс. рублей) направлена на обеспечение деятельности государственных учреждений (центры спортивной подготовки). 
Расходы на обеспечение участия орловских спортсменов в официальных всероссийских и международных спортивно-массовых мероприятиях предусмотрены в сумме 5 073,7 тыс. рублей.
По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» запланированы расходы в размере 8 417,5 тыс. рублейАссигнования на 2016 год включают в себя только расходы на центральный аппарат.
Бюджетные ассигнования по разделу «Средства массовой информации» предусмотрены в областном бюджете на 2017 год в объеме            59 188,5 тыс. руб. 
Расходы запланированы в рамках двух подразделов.
По подразделу «Телевидение и радиовещание» запланированы расходы в сумме 20 625,0 тыс. рублей. 
В рамках данного подраздела планируется:
- предоставление субсидии телерадиокомпаниям и телерадиоорганизациям в сумме 16 875,0 тыс. рублей; 
- расходы на информационное освещение деятельности государственных органов и органов исполнительной власти, а также органов местного самоуправления в сумме 3 750,0 тыс. рублей.
По подразделу «Периодическая печать и издательства»ассигнования на 2017 год составят 38 563,5 тыс. рублей
Большую часть ассигнований по данному подразделу (29 783,2 тыс. рублей) планируется направить на финансовое обеспечение деятельности (оказание услуг) периодических изданий, учрежденных органами законодательной и исполнительной власти.
Расходы на государственную поддержку в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации запланированы в сумме             8 780,3 тыс. рублей.
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» законопроектом на 2017 год утверждены расходы в размере 974 851,0 тыс. рублей.
Расходы обусловлены необходимостью проведения расчетов в виде процентных платежей по долговым обязательствам. 
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» расходы на 2017 год запланированы в сумме  974 103,8 тыс. рублей. 
Расходы по подразделу «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований» запланированы в сумме 769 576,0 тыс. рублей с сокращением к 2016 году на 29 431,0 тыс. рублей, или на 	3,7%.
По подразделу «Иные дотации»дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов планируются в сумме 108 194,6 тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на 26 521,3 тыс. рублей, или 19,7%.
По подразделу «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»дотации бюджетам муниципальных районов и городских округов на выделение грантов в целях поощрения достижения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов и субвенции запланированы в размере 375,0 тыс. рублей и 95 958,2 тыс. рублей. Сумма субвенций запланирована на уровне 2016 года. 
Анализ ведомственной структуры расходов областного бюджета показал, что в 2017 году расходы бюджета будут осуществлять 39 главных распорядителей бюджетных средств.  
В соответствии со статьей 21 БК РФ перечень главных распорядителей средств бюджета субъекта Российской Федерации (ГРБС) должен устанавливаться законом (решением) о соответствующем бюджете в составе ведомственной структуры расходов.
В составе главных распорядителей средств областного бюджета можно выделить 6 ГРБС, обеспечивающих исполнение бюджетных расходов в объемах, которые соответствуют 92,1 % расходов областного бюджета, к которым относятся:
- Департамент социальной защиты населения, опеки и попечительства Орловской области. Сумма расходов на 2017 год 5 535 905,7 тыс. рублей, или 21,0% общего объема расходов областного бюджета;
- Департамент здравоохранения Орловской области. Сумма расходов на 2017 год 4 830 054,3тыс. рублей, или 18,3% общего объема расходов областного бюджета;
- Департамент образования и молодежной политики Орловской области. Сумма расходов на 2017 год 4 775 058,1тыс. рублей, или18,1% всего объема расходов областного бюджета;
- Департамент строительства, топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области. Сумма расходов на 2017 год 3 986 949,4тыс. рублей или  15,1%общего объема расходов;
-Департамент сельского хозяйства Орловской области. Сумма расходов на 2017 год составила2 694 971,7 тыс. рублей, 10,2% общего объема расходов;
- Департамент финансов Орловской области. Сумма расходов составила 2 518 405,4 тыс. рублей, или 9,5 % объема расходов.
Анализ ведомственной структуры расходов представлен в таблице.

  Таблица 7	
тыс. рублей
	Наименование
	Утвержденный бюджет 2016
	Проект бюджета на  2017
	Отклонение
	Удельный вес расходов 2016 года 
	Удельный вес расходов 2017 года 

	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Итого
	30 502 797,3
	26 420 834,4
	-4 081 962,9
	-13,4%
	100%
	100%

	Орловский областной Совет народных депутатов
	95 363,3
	98 173,7
	2 810,4
	2,9%
	0,3%
	0,4%

	Администрация Губернатора и Правительства Орловской области
	388 296,9
	343 939,6
	-44 357,3
	-11,4%
	1,3%
	1,3%

	Контрольно-счетная палата Орловской области
	13 817,7
	11 128,1
	-2 689,6
	-19,5%
	0,0%
	0,0%

	Аппарат Уполномоченного по правам человека в Орловской области
	4 369,1
	3 461,3
	-907,8
	-20,8%
	0,0%
	0,0%

	Департамент экономического развития и инвестиционной деятельности Орловской области
	152 141,6
	30 836,0
	-121 305,6
	-79,7%
	0,5%
	0,1%

	Департамент государственного имущества и земельных отношений Орловской области
	31 805,8
	27 227,8
	-4 578,0
	-14,4%
	0,1%
	0,1%

	Департамент строительства, топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области
	6 420 429,8
	3 986 949,4
	-2 433 480,4
	-37,9%
	21,0%
	15,1%

	Департамент сельского хозяйства Орловской области
	2 870 105,8
	2 694 971,7
	-175 134,1
	-6,1%
	9,4%
	10,2%

	Департамент финансов Орловской области
	1 840 434,4
	2 518 405,4
	677 971,0
	36,8%
	6,0%
	9,5%

	Департамент социальной защиты населения, опеки и попечительства Орловской области
	5 796 566,9
	5 535 905,7
	-260 661,2
	-4,5%
	19,0%
	21,0%

	Департамент образования Орловской области
	5 980 461,6
	4 775 058,1
	-1 205 403,5
	-20,2%
	19,6%
	18,1%

	Управление по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Орловской области
	12 140,0
	10 553,1
	-1 586,9
	-13,1%
	0,0%
	0,0%

	Управление по тарифам и ценовой политике Орловской области
	19 424,0
	15 886,8
	-3 537,2
	-18,2%
	0,1%
	0,1%

	Управление по государственному строительному надзору Орловской области
	10 350,4
	8 510,5
	-1 839,9
	-17,8%
	0,0%
	0,0%

	Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Орловской области
	3 821,6
	3 026,5
	-795,1
	-20,8%
	0,0%
	0,0%

	Управление ветеринарии Орловской области
	102 688,6
	84 378,4
	-18 310,2
	-17,8%
	0,3%
	0,3%

	Управление экологической безопасности и природопользования Орловской области
	45 953,8
	38 456,9
	-7 496,9
	-16,3%
	0,2%
	0,1%

	Управление труда и занятости Орловской области
	311 440,7
	288 181,3
	-23 259,4
	-7,5%
	1,0%
	1,1%

	Управление лесами Орловской области
	90 217,5
	95 027,0
	4 809,5
	5,3%
	0,3%
	0,4%

	Избирательная комиссия Орловской области
	100 344,6
	30 620,3
	-69 724,3
	-69,5%
	0,3%
	0,1%

	Управление культуры и архивного дела Орловской области
	406 153,3
	315 912,6
	-90 240,7
	-22,2%
	1,3%
	1,2%

	Управление записи актов гражданского состояния Орловской области
	58 544,7
	62 656,3
	4 111,6
	7,0%
	0,2%
	0,2%

	Управление информационных технологий Орловской области
	155 468,3
	125 829,3
	-29 639,0
	-19,1%
	0,5%
	0,5%

	Департамент промышленности и связи Орловской области
	12 254,4
	8 971,9
	-3 282,5
	-26,8%
	0,0%
	0,0%

	Управление по организационному обеспечению деятельности мировых судей Орловской области
	70 917,2
	67 322,2
	-3 595,0
	-5,1%
	0,2%
	0,3%

	Управление физической культуры и спорта Орловской области
	257 440,6
	228 700,6
	-28 740,0
	-11,2%
	0,8%
	0,9%

	Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области
	4 001,6
	3 248,2
	-753,4
	-18,8%
	0,0%
	0,0%

	Управление государственной жилищной инспекции Орловской области
	14 662,2
	11 195,5
	-3 466,7
	-23,6%
	0,0%
	0,0%

	Департамент внутренней политики и развития местного самоуправления Орловской области
	54 506,8
	41 721,3
	-12 785,5
	-23,5%
	0,2%
	0,2%

	Департамент правового обеспечения и государственного финансового контроля Орловской области
	42 661,1
	33 907,1
	-8 754,0
	-20,5%
	0,1%
	0,1%

	Департамент здравоохранения Орловской области
	5 037 244,3
	4 830 054,3
	-207 190,0
	-4,1%
	16,5%
	18,3%

	Представительство Орловской области при Правительстве Российской Федерации
	10 733,9
	8 552,3
	-2 181,6
	-20,3%
	0,0%
	0,0%

	Управление государственных закупок Орловской области
	12 859,8
	10 104,0
	-2 755,8
	-21,4%
	0,0%
	0,0%

	Управление координации целевых программ, пищевой, перерабатывающей промышленности и рыночной инфраструктуры Орловской области
	7 985,3
	6 182,4
	-1 802,9
	-22,6%
	0,0%
	0,0%

	Управление градостроительства, архитектуры и землеустройства Орловской области
	20 612,9
	19 158,9
	-1 454,0
	-7,1%
	0,1%
	0,1%

	Мобилизационное управление Орловской области
	23 608,4
	22 142,3
	-1 466,1
	-6,2%
	0,1%
	0,1%

	Управление по обеспечению безопасности, законности, правопорядка и деятельности координационных органов Орловской области
	5 986,3
	7 095,0
	1 108,7
	18,5%
	0,0%
	0,0%

	Управление по государственной охране объектов культурного наследия Орловской области
	5 205,8
	4 377,0
	-828,8
	-15,9%
	0,0%
	0,0%

	Управление государственной гражданской службы, кадров и противодействия коррупции Орловской области
	11 776,3
	13 005,8
	1 229,5
	10,4%
	0,0%
	0,0%



Всего на  2017 год по сравнению с расходами, утвержденными на 2016 годом сокращение предусмотрено по 33 главным распорядителям бюджетных средств. 
Наибольшее снижение бюджетных ассигнований планируется по двум ГРБС - Департаменту строительства, транспорта и жилищно-коммунального хозяйства Орловской области и Департаменту образования Орловской области. 
В рамках программных расходовв 2017 году предусмотрено финансирование 24 государственных программ Орловской области в общей сумме 24 631 607,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 19 207 630,8 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета – 5 423 976,2 тыс. рублей. Программно-целевые расходы составляют 93,2% всего объема расходов областного бюджета. 
Наибольший удельный вес в структуре программных расходов (84,6%) в 2017 году занимают расходы на реализацию 5 государственных программ Орловской области с общим объемом финансирования – 20 849 529,4 тыс. рублей, или 86,6% программных расходов, в том числе:
- Государственная программа Орловской области "Социальная поддержка граждан в Орловской области". Сумма расходов 5 486 040,6 тыс. рублей, или 22,3% программных расходов;
- Государственная программа Орловской области "Развитие отрасли здравоохранения в Орловской области". Сумма расходов 4 802 948,1 тыс. рублей, или 19,5% программных расходов;
- Государственная программа Орловской области "Образование в Орловской области". Сумма расходов 4 772 324,6 тыс. рублей, или 19,4% программных расходов;
- Государственная программа Орловской области "Развитие транспортной системы в Орловской области". Сумма расходов 3 206 195,5 тыс. рублей, или 13,0% программных расходов;
- Государственная программа Орловской области "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Орловской области"	. Сумма расходов 2 582 020,6 тыс. рублей, или 10,5% программных расходов.
На долю остальных 19 госпрограммы приходится 15,4 % программных расходов.



Анализ дефицита областного бюджета и источников его финансирования
Областной бюджет на 2017 год сбалансирован по доходам и расходам.
Источниками финансирования дефицита областного бюджета в 2017 году определены:
-разница между полученными и погашенными субъектом РФ в валюте РФ кредитами кредитных организаций, в суммах 107,5 млн. рублей (7 577,5млн. рублей – получение коммерческих кредитов,  7 470,0 млн. рублей – погашение кредитов);
- за счет разницы по коммерческим кредитам предполагается погашение реструктурированных бюджетных кредитов в сумме 107,5 млн. рублей;
- сумма привлечения и погашения по бюджетным кредитам на пополнение остатков средств на счете бюджета субъекта запланирована в размере 2 000,0 млн. рублей.
На 2017 год предусмотрено предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям в сумме 22 741,4 тыс. рублей. 
В соответствии со статьей  93.3 БК РФ при предоставлении местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации о бюджетах субъектов Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации должны быть установлены основания, условия предоставления, использования и возврата указанных кредитов. 
Проектом закона Орловской области об областном бюджете (статья 14)  предполагается предоставление указанных кредитов на следующие цели:
1) для частичного покрытия дефицитов бюджетов муниципальных образований Орловской области на срок до трех лет;
2) для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных образований Орловской области на срок до одного года;
3) для осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий на срок до трех лет. 
Также данной статьей установлены условия использования и возврата указанных кредитов.
Погашение бюджетных кредитов муниципальным образованиям планируется в сумме 20 500,0 тыс. рублей. 
Также запланирован возврат бюджетных кредитов в рамках погашения реструктурированной задолженности юридических лицам в сумме 2 241,4 тыс. рублей.  
Анализ структуры источников финансирования дефицита областного бюджета показывает, что основную долю занимают государственные заимствования в форме кредитов кредитных организаций.
Относительно 2016 года сумма привлекаемых коммерческих кредитов возрастет на 687,4млн. рублей.
Государственный долг Орловской области по итогам 2016 годапрогнозируется в размере 15 795,5 млн. рублей. 
Верхний предел внутреннего государственного долга Орловской области на  1 января 2018 года  запланирован в размере 17 506,8 тыс. рублей.



Выводы и предложения Контрольно-счетной палаты Орловской области по проекту закона Орловской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»



1. Проект закона Орловской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» внесен Правительством Орловской области на рассмотрение Орловского областного Совета народных депутатов в срок, установленный частью 1 статьи 12 Закона Орловской области «О бюджетном процессе в Орловской области».
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Законопроектом, соответствуют требованиям статьи 9 Закона Орловской области от 26 декабря 2014 года № 1724-ОЗ «О бюджетном процессе в Орловской области». 
2. В основе формирования параметров областного бюджета Прогноз социально-экономического развития Орловской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. Планирование основных показателей экономики осуществлено Правительством Орловской области в соответствии с рекомендацией Министерства экономического развития Российской Федерации по базовому варианту сценарных условий и предполагает сохранение консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств государства.
Исходя из прогноза социально-экономического развития Орловской области планируется сдержанный рост по большинству показателей.
3. Формирование доходной части областного бюджета на 2017 год производилось с учетом основных направлений налоговой политики, прогноза социально-экономического развития области на трехлетний период, а также оценки поступлений доходов в областной бюджет в 2016 году.
Прогнозирование собственных доходов областного бюджета осуществлено в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации - в условиях действующего законодательства. 
4. Проект областного бюджета на 2017 год по доходам сформирован в объеме  26 420 834,4 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения за 2016 год на 2 705 346,5 тыс. рублей, или 9,3%.
Доля собственных доходных источников доходной базе областного бюджета составляет 66,3%.Высокая доля собственных доходов в доходной базе связана не с увеличением собственной доходной базы региона, а с неотражением в параметрах областного бюджета сумм межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в связи с отсутствием их  распределения в параметрах федерального бюджета на 2017 год. 
5. Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета в 2017 году прогнозируются в объеме 17 506 878,4 тыс. рублей, со снижением относительно ожидаемого исполнения по итогам 2016 года на 4,1%.
7. В ходе проверки обоснованности расчетов по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов, отраженных в параметрах областного бюджета, было установлено, что в целом плановые назначения соответствуют динамики налоговой базы. При планировании налоговых поступлений учтены прогнозные тенденции развития экономики региона. 
При этом, отмечаются существенные риски невыполнения плановых назначений по ключевым налоговым поступлениям по следующим причинам.
7.1. По поступлениям по налогу на прибыль организаций ежегодно сохранятся риски неисполнения, основным из которых является значительный объем возврата. Так в 2015 году возврат составил 661,9 млн. рублей, что отмечалось как одна из причин низкого поступления по данному источнику. В 2016 году возврат за 9 месяцев составил 227,9 млн. рублей.
Возможности уточнения декларации за несколько предыдущих налоговых периодов, негативно влияет на поступление налога на прибыль в областной бюджет.
7.2. В отношении НДФЛ значительное негативное влияние оказывает трудовая миграция, ситуация когда жители Орловской области получают доход за ее пределами.
Также тенденция миграционной убыли населения отмечена в прогнозе социально-экономического развития Орловской области.
Частичная компенсация выпадающих доходов возможна за счет усиления контроля за регистрацией хозяйствующих субъектов, выполняющих работы на территории Орловской области в качестве налогоплательщиков на период осуществления работ.
7.3 Сохранение значительного объема задолженности также оказывает негативное влияние на исполнение доходной части областного бюджета. На сегодня задолженность по платежам в территориальный бюджет составляет 971 млн. рублей. Значительные суммы задолженности приходятся на платежи по имущественным налогам. При работе с задолженность по имущественным налогам, с целью минимизации рисков, необходимо использовать возможности регистрирующих органов.
7.4. В целом, исполнение доходной части областного бюджета в части налоговых поступлений потребует усиление контрольных функций со стороны администратора доходов.
7.5. Сумма запланированных неналоговых доходов на 2017 год составляет 703,8 млн. рублей. 
Основная часть неналоговых доходов планируется за счет штрафов. 
8. Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2017 год предусмотрен в сумме 3 400 000,0 тыс. рублей.
Сумма дотаций на 2017 год запланирована на уровне значений 2016 года.
Необходимо отметить, что в приложениях к проекту Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» отсутствует распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности по регионам. При этом общих объем финансовых ресурсов, предусмотренных на выравнивание бюджетной обеспеченности регионов РФ, увеличен на 100 млрд. рублей. 
При этом в проекте методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации предлагается установить, что прирост дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации в 2017 году к 2016 году не может превышать 20 процентов налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации 2015 года.
Исходя из изложенного, можно сделать вывод, что в дальнейшем сумма дотаций на выравнивание может быть увеличена.
В параметрах областного бюджета на 2017 год не предусмотрено получение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации.
При этом проект федерального бюджета предусматривает выделение средств по данному направлению на 2017 год в общей сумме 113 млрд. рублей, в том числе 40 млрд. рублей на частичную компенсацию дополнительных расходов субъектов Российской Федерации на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в 2017 году. Данные средства также не распределены.
9. Субсидии из федерального бюджета в 2017 году Законопроектом прогнозируются в объеме 2 702 246,9 тыс. рублей, что составляет 30,3 % общего объема безвозмездных поступлений. 
Общий объем субвенцийна 2017 год запланирован в сумме                      2 811 709,1 тыс. рублей, или 31,5% от общего объема межбюджетных трансфертов. 
10. Контрольно-счетной палатой Орловской области проведен анализ соответствия прогнозируемых на федеральном уровне обязательств по предоставлению субсидий бюджету Орловской области и отражения данных источников в доходной части проекта бюджета Орловской области на 2017 год.
 В результате анализа установлено, что количество и размеры субсидий и субвенций, отраженных в параметрах областного бюджета на 2016 год не в полной мере соответствуют распределению на федеральном уровне согласно проекту Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов».
Необходимо отметить, что формирование проекта областного бюджета производилось при отсутствии внесенного на рассмотрение в Государственную Думу РФ проекта федерального бюджета. Законопроект внесен 28 октября 2016 года. 
10.1. В части корректировки субсидий предлагается уточнить сумму  поступлений на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства. Расхождение составляет 122 317,7 тыс. рублей.
Также предлагается включить в параметры областного бюджета субсидии по пяти направлениям в общей сумме 614 964,9 тыс. рублей.
10.2. По субвенциям также предлагается внести корректировки по 14 направлениям и дополнительно включить поступления по трем направлениям в общей сумме 63 656,6 тыс. рублей.
10.3. По иным межбюджетным трансфертам проектом областного бюджета поступлений не предусмотрено.
При этом проектом федерального бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов запланировано выделение в 2017 году Орловской области иных межбюджетных трансфертов на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения в сумме 40 164,5 тыс. рублей.
Данные корректировки также предлагается учесть при формировании окончательной редакции проекта областного бюджета
10.4. Корректировки в связи с уточнение поступлений средств федерального бюджета предлагается внести в доходной и расходной части областного бюджета на 2017 год.
11.Областной бюджет на 2017 год сбалансирован по доходам и расходам.
Источниками финансирования дефицита областного бюджета в 2017 году определены:
-разница между полученными и погашенными субъектом РФ в валюте РФ кредитами кредитных организаций, в суммах 107,5 млн. рублей (7 577,5млн. рублей – получение коммерческих кредитов,  7 470,0 млн. рублей – погашение кредитов);
- за счет разницы по коммерческим кредитам предполагается погашение реструктурированных бюджетных кредитов в сумме 107,5 млн. рублей;
- сумма привлечения и погашения по бюджетным кредитам на пополнение остатков средств на счете бюджета субъекта запланирована в размере 2 000,0 млн. рублей.
На 2017 год предусмотрено предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям в сумме 22 741,4 тыс. рублей. 
Погашение бюджетных кредитов муниципальным образованиям планируется в сумме 20 500,0 тыс. рублей. 
Также запланирован возврат бюджетных кредитов в рамках погашения реструктурированной задолженности юридических лицам в сумме 2 241,4 тыс. рублей.  
Относительно 2016 года сумма привлекаемых коммерческих кредитов  возрастет на 687,4млн. рублей.
12. Государственный долгОрловской области по итогам 2016 годапрогнозируется в размере 15 795,5 млн. рублей. 
Верхний предел внутреннего государственного долга Орловской области на  1 января 2018 года  запланирован в размере 17 506,8 тыс. рублей.
13. Объем расходов на 2017 год, предлагаемый статьей 1 проекта закона Орловской области «Об областном бюджете на 2017 годи на плановый период 2018 и 2019 годов», составляет 26 420 834,4 тыс. рублей.
Расходы за счет средств областного бюджета запланированы в сумме 20 906 878,4 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета в сумме       5 513 956,0 тыс. рублей.
По отношению к объему расходов, законодательно утвержденному на 2016 год (в редакции закона от 12.09.2016№2021-ОЗ) расходные обязательства, определенные на 2017 год, планируется сократить на  4 975 752,5 тыс. рублей, или на 15,8 %, при этом расходы за счет средств областного бюджета сократятся на 3 355 029,8 тыс. рублей (13,8%), расходы за счет федеральных средств на 1 620 722,7 (22,7%).
14. В рамках программных расходовв 2017 году предусмотрено финансирование 24 государственных программ Орловской области в общей сумме 24 631 607,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 19 207 630,8 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета – 5 423 976,2 тыс. рублей. Программно-целевые расходы составляют 93,2% всего объема расходов областного бюджета. 
15. В структуре общего объема расходов наибольший удельный вес занимают расходы по разделам: социальная политика (22,8 %), национальная экономика (24,5%); образование (18,8 %), здравоохранение (18,2 %),  объем которых в совокупности составляет в расходах  на 2016  год – 84,3 %, или 22 255 876,0 тыс. рублей. 
16. Законопроектом на 2017 год предлагается утвердить расходы на обслуживание государственного долга в размере 974 851,0 тыс. рублей.
Расходы обусловлены необходимостью проведения расчетов в виде процентных платежей по долговым обязательствам. 
17. По разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» бюджетные обязательства в Законопроекте на 2017 год определены в объеме 
974 103,8 тыс. рублей. 
18. Анализ ведомственной структурырасходов областного бюджета показал, что в 2016 году расходы бюджета будут осуществлять 39 главных распорядителей бюджетных средств. 
В составе главных распорядителей средств областного бюджета можно выделить 6 ГРБС, обеспечивающих исполнение бюджетных расходов в объемах, которые соответствуют 92,1 % расходов областного бюджета, к которым относятся:
- Департамент социальной защиты населения, опеки и попечительства Орловской области. Сумма расходов на 2017 год 5 535 905,7 тыс. рублей, или 21,0% общего объема расходов областного бюджета;
- Департамент здравоохранения Орловской области. Сумма расходов на 2017 год 4 830 054,3тыс. рублей, или 18,3% общего объема расходов областного бюджета;
- Департамент образования и молодежной политики Орловской области. Сумма расходов на 2017 год 4 775 058,1тыс. рублей, или18,1% всего объема расходов областного бюджета;
- Департамент строительства, топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области. Сумма расходов на 2017 год 3 986 949,4тыс. рублей или  15,1%общего объема расходов;
-Департамент сельского хозяйства Орловской области. Сумма расходов на 2017 год составила2 694 971,7 тыс. рублей, 10,2% общего объема расходов;
- Департамент финансов Орловской области. Сумма расходов составила 2 518 405,4 тыс. рублей, или 9,5 % объема расходов.

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата Орловской области полагает возможным к утверждению параметров проекта закона Орловской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в представленной Правительством Орловской области редакции. Замечания и предложения КСП предлагается рассмотреть и учесть при формировании Законопроекта ко второму чтению.



Начальник экспертно-аналитического отдела 
Контрольно-счетной палатыОрловской области И. А. Рогачев

Налоговые и неналоговые доходы	
2014 год	2015 год	2016 год	2017 год	0.54	0.54400000000000004	0.62600000000000022	0.66300000000000026	Безвозмездные поступления	
2014 год	2015 год	2016 год	2017 год	0.46	0.45600000000000002	0.37400000000000011	0.33700000000000013	



Налог на прибыль	Налог на доходы физических лиц 	Акцизы	Налог на имущество организаций	Упрощенная система налогообложения	Транспортный налог	Неналоговый доходы	Прочие налоговые доходы	4138.3	6029.1	2632	2129.9	988.9	735.4	703.8	149.50000000000273	
Дотации	Субсидии	Субвенции	3400000	2702246.9299999997	2811709.11	