10

Заключение
на проект Закона Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской области «Об областном бюджете на 2016 год»




Заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Орловской области в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Законов Орловской области от 26.12.2014 № 1724-ОЗ «О бюджетном процессе в Орловской области» и от 12.07.2011 № 1229-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Орловской области».
Представленный проект закона предусматривает в 2016 году увеличениедоходов на 131 871,7 тыс. рублей и расходов на 410 012,8 тыс. рублей.
В результате вносимых изменений общий объем доходов составит 28 267 390,9 тыс. рублей, расходов – 30 502 796,9 тыс. рублей, дефицит областного бюджета составит 2 235 406,0 тыс. рублей.

Доходы областного бюджета

Доходную часть бюджета предлагается увеличить на 131 871,7 тыс. рублей. При этом налоговые и неналоговые доходы предлагается сократить на 312 653,0 тыс. рублей, общая сумма безвозмездных поступлений увеличится на 444 524,7 тыс. рублей.

Изменение объема налоговых и неналоговых доходов

В рамках собственных доходных источников предлагается сократить плановые поступления на 312 653,0 тыс. рублей.

Изменение объема дотаций из федерального бюджета

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 июля 2016 года 1447-р предусмотрено выделение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности в сумме 312 653,0 тыс. рублей.
В соответствии с проектом соглашения с Министерством финансовРФ данные средства могут быть направлены только на уменьшение утвержденного на 2016 год объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Орловской области.

Изменение объема субсидий из федерального бюджета

Законопроектом предусмотрено увеличение общего объема субсидий на 1 643,9 тыс. рублей, или 0,1%.
Предлагается дополнительно включить в параметры бюджета субсидии по следующим направлениям:
- на реализацию федеральных целевых программ в сумме 24 400,3 тыс. рублей, в том числе на реализацию мероприятий федеральной целевой программы "Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 - 2020 годы)" государственной программы Российской Федерации "Развитие культуры и туризма" – 383,3 тыс. рублей, на реализацию мероприятий федеральной целевой программы "Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на 2014 - 2020 годы" государственной программы Российской Федерации "Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы" - 24 017,0 тыс. рублей;
-  на поддержку экономически значимых региональных программ в области животноводства в сумме 1 900,0 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства в сумме 46,1 тыс. рублей.
Увеличение объема поступлений планируется по следующим направлениям:
-  на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства на 31 614,2 тыс. рублей, или 12,9%;
-  на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства на 17 939,6 тыс. рублей, или 7,8%;
- на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 - 2020 годы" на 1 767,6 тыс. рублей, или 9,2%;
-  на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на строительство и реконструкцию объектов для молочного скотоводства на 4 556,3 тыс. рублей, или 31,5%;
-  на социальную поддержку Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы на 3,5 тыс. рублей.
Сокращение поступлений предусмотрено по следующим направлениям:
-  на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности на 556,6 тыс. рублей;
- на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования на 7 746,8 тыс. рублей, или 42,8%;
- на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие молочного скотоводства на 2 360,3 тыс. рублей, или 28,2%;
- на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на переработку продукции растениеводства и животноводства на  72 302,7 тыс. рублей, или 58,4%.
В полном объеме (1 148,8 тыс. рублей) исключены субсидии на возмещение части затрат на раскорчевку выбывших из эксплуатации старых садов и рекультивацию раскорчеванных площадей. 


Изменение объема иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета

В рамках корректировки иных межбюджетных трансфертов планируется увеличить общий объем поступлений на 130 227,8 тыс. рублей, или 20,4%. Предлагается увеличить объем поступлений на содержание депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и их помощниковна1 212,8 тыс. рублей, или 39,7%, а также увеличить межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства, включая проекты, реализуемые с применением механизмов государственно-частного партнерства, и строительство, реконструкцию и ремонт уникальных искусственных дорожных сооружений по решениям Правительства Российской Федерации на 279 015,0 тыс. рублей, или на 85,9% (с учетом уточнения поступлений в сумме 150 000,0 тыс. рублей).


Расходы областного бюджета

Расходы областного бюджета предлагается утвердить в сумме 30 502 796,9тыс. рублей, с увеличением на 410 012,8тыс. рублей, или 1,4%.
Также предлагается перераспределить бюджетные ассигнования, в результат чего изменение ассигнований запланировано по 9разделам, в том числе по 6 в сторону увеличения, по 3 в сторону уменьшения.
Увеличение расходов предлагается по следующим разделам:
- 0400 «Национальная экономика» на 215 322,6тыс. рублей, или 2,7%; 
- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 138 199,4 тыс. рублей, или 27,9%;
- 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на                31 016,4 тыс. рублей, или 2,9%;
- 0700 «Образование» на 35 341,2 тыс. рублей, или 0,5%;
- 1000 «Социальная политика» на 14 557,8 тыс. рублей, или 0,5%; 
- 0900 «Здравоохранение» на 3 740,9 тыс. рублей, или 0,1%.
Сокращение ассигнований предусмотрено по разделам:
- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 27 582,4тыс. рублей или 2,8%;
- 1100 «Физическая культура и спорт» на 537,9 тыс. рублей, или 0,2%;
- 0800 «Культура, кинематография» на 45,1тыс. рублей, или 0,01%.
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предлагается сократить расходы на 27 582,4тыс. рублей, или 2,8% от утвержденных значений. С учетом изменений ассигнования по разделу составят 971 401,9тыс. рублей.
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предлагается включить расходы насодержание депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и их помощников в сумме 1 213,0 тыс. рублей.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрено распределение средств резервного фонда Правительства Орловской области в сумме 32 014,4 тыс. рублей. Нераспределенный остаток резервного фонда составит 6 130,0 тыс. рублей.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» предлагается увеличить ассигнования на 3 234,9 тыс. рублей, или 0,7%, 
В рамках данного подраздела предусмотрено увеличение ассигнований на обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 5 030,0 тыс. рублей, или 4,1%, распределение остатка средств на реализацию программы наказов избирателей в сумме 2 600,0 тыс. рублей, а также включение расходов за счет средств федерального бюджета в сумме 613,9 тыс. рублей.
По разделу 0400 «Национальная экономика»предлагается сократить расходы на 827,5 тыс. рублей.
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» предлагается сократить расходы на обеспечение деятельности государственных учреждений в рамках реализации основного мероприятия "Реализация мероприятий активной политики занятости населения и дополнительных мероприятий в сфере занятости населения" государственной программы Орловской области "Содействие занятости населения Орловской области" на 705,0 тыс. рублей (уточнение классификации).
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предлагается увеличить ассигнования на 1 248,8 тыс. рублей тыс. рублей в связи с включением расходов за счет резервного фонда Правительства Орловской области в сумме 1 373,8 тыс. рублей.
Также в рамках раздела предусмотрено перераспределение средств в связи с уточнением объема субсидий из федерального бюджета.
По подразделу 0406 «Водное хозяйство» предлагается увеличить расходы в рамках подпрограмма "Мероприятия в области благоустройства, жилищно-коммунального хозяйства и дорожного строительства, связанные с подготовкой и проведением празднования 450-летия основания города Орла" государственной программы Орловской области "Подготовка и проведение празднования 450-летия основания города Орла (2012-2016 годы)" на                    35 803,4 тыс. рублей за счет включения остатков средств федерального бюджета на 1 января 2016 года.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы предлагается увеличить на 219 512,0 тыс. рублей, или на 5,0%.
В рамках подраздела уточнена классификация, а также включены дополнительные поступления средств федерального бюджета в сумме 129 015,0 тыс. рублей. 
За счет средств областного бюджета включены расходы на  содержание КУ ОО «Орелтранссигнал» в сумме 51 536,2 тыс. рублей, а также остатки неиспользованных средств дорожного фонда в сумме 38 961,0 тыс. рублей.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы предлагается сократить на40 536,1 тыс. рублей за счет переноса бюджетных ассигнований на содержание КУ ОО «Орелтранссигнал», начиная с 4 июля 2016 года в связис вступлением в силу Федерального закона от 3 июля 2016 года № 257-ФЗ«О внесении изменений в Федеральный закон «Об автомобильных дорогахи о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,на финансирование за счет средств Дорожного фонда.
По разделу 0700 «Образование» планируется увеличить расходы на 35 341,2 тыс. рублей, или 0,5%. 
По подразделу 0702 «Общее образование» предлагается увеличить ассигнования на 30 864,8 тыс. рублей в связи с включением расходов за счет средств федерального бюджета (остатки на 1 января 2016 года)  по двум направлениям:
- Реализация мероприятий государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 - 2020 годы в сумме 27 440,5 тыс. рублей;
- создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в сумме 2 785,3 тыс. рублей.
Также в рамках подраздела предлагается включить расходы на реализацию программы наказов избирателей в сумме 639,0 тыс. рублей.
По подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» предлагается увеличить расходы на 3 151,5 тыс. рублей за счет включения  расходов на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в рамках основного мероприятия "Создание базовой профессиональной образовательной организации, обеспечивающей поддержку региональной системы инклюзивного профессионального образования инвалидов" (доступная среда) в сумме 1 767,6 тыс. рублей, а также увеличения расходов на обеспечение деятельности государственных учреждений в рамках подпрограммы "Развитие спорта высших достижений и подготовка спортивного резерва" государственной программы Орловской области "Физическая культура и спорт в Орловской области" на 537,9 тыс. рублей.
Также в рамках подраздела предлагается включить расходы на реализацию программы наказов избирателей в сумме 846,0 тыс. рублей.
По подразделу 0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы предлагается увеличить на 982,6 тыс. рублей, или 2,2%.
Увеличение расходов связано с включение расходов на реализацию мероприятий активной политики занятости населения и дополнительных мероприятий в сфере занятости населения (обеспечение деятельности государственных учреждений) в сумме 705,0 тыс. рублей в связи с уточнением классификации и включением расходов на реализацию программы наказов избирателей в сумме 231,0 тыс. рублей.
По разделу 0800 «Культура, кинематография»предлагаетсясократить расходы на 45,1 тыс. рублей за счет сокращения расходов на капитальные вложения на 75,1 тыс. рублей и включения расходов на реализацию программы наказов избирателей в сумме 30,0 тыс. рублей.
По разделу 0900 «Здравоохранение» планируется увеличение ассигнований на 3 740,9тыс. рублей, или на 0,1 %. С учетом предлагаемых изменений сумма ассигнований по разделу составит 5 210 333,1 тыс. рублей.
По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» предлагается сократить ассигнования на 5 079,8 тыс. рублей за счет сокращения ассигнований на обеспечение деятельности государственных учреждений в рамках подпрограммы "Охрана здоровья матери и ребенка" на 3 302,5 тыс. рублей и подпрограммы "Оказание паллиативной помощи", в том числе детям" на 2 109,8 тыс. рублей.
По подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» планируется увеличить расходы на 1 078,1 тыс. рублей.
Увеличение расходов по подразделу связано с включением ассигнований за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях улучшения лекарственного обеспечения граждан в рамках подпрограммы "Лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан" государственной программы Орловской области "Развитие отрасли здравоохранения в Орловской области" в сумме 3 749,8 тыс. рублей.
При этом предлагается сократить расходы на обеспечение деятельности государственных учреждений в рамках подпрограммы "Охрана здоровья матери и ребенка" на 1 116,6 тыс. рублей и подпрограммы  "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" на 1 138,7 тыс. рублей.
По подразделу 0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» предлагается сократить расходы на обеспечение деятельности государственных учреждений в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, в том числе скорой специализированной медицинской помощи, медицинской эвакуации".
По подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» расходы увеличатся на 8 272,2тыс. рублей. 
Основное увеличение в сумме 9 098,0 тыс. рублей предусмотрено в рамках реализации Закона Орловской области от 13 августа 2009 года № 942-ОЗ "О льготном лекарственном обеспечении отдельных категорий граждан в Орловской области" (погашение кредиторской задолженности 2015 года). 
При этом предлагается сократить расходы на обеспечение деятельности государственных учреждений в рамках подпрограммы "Охрана здоровья матери и ребенка" на 2 283,9 тыс. рублей.
По разделу 1000 «Социальная политика» предлагается увеличить расходы на 14 557,8 тыс. рублей, или 0,2% от утверждённых значений.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предлагается сократить расходы на дополнительное пенсионное обеспечениена 4 018,0 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы увеличатся на 16 255,4 тыс. рублей, или 0,4%.
Основная сумма расходов предусмотрена за счет включения остатков средств федерального бюджета на 1 января 2016 года на реализациюмероприятий федеральной целевой программы "Жилище" в сумме 14 105,7 тыс. рублей.
Также в рамках подраздела предлагается увеличить расходы на  предоставление мер социальной поддержки в виде ежемесячной денежной компенсации на оплату жилого помещения, освещения и отопления педагогическим работникам образовательных организаций Орловской области, муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на 48 100,0 тыс. рублей (78,5%) и выплату единовременных пособий многодетной семье на 3 200,0 тыс. рублей (13,2%) за счет сокращения расходов на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» предлагается увеличить расходы на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет на 568,5 тыс. рублей.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается увеличить расходы  на 1 780,0 тыс. рублей в основном за счет включения средств федерального бюджета.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт»предлагается сократить ассигнования на 537,9 тыс. рублей, или 0,2% за счет сокращения расходов на софинансирование из областного бюджета на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО).
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»предлагается увеличить расходы на обслуживание государственного долга на 138 199,4 тыс. рублей (27,9%).
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»предусмотрено увеличение расходов на 31 016,4 тыс. рублей в связи с распределением средств резервного фонда Правительства Орловской области в сумме 30 732,8 тыс. рублей и средств на наказы избирателей в сумме 447,2 тыс. рублей.
В ведомственной структуре планируются изменения по 14главным распорядителям бюджетных средств.
Основное изменение (увеличение)запланированопо двум главным распорядителям:Департаменту строительства, топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области на 228 885,1 тыс. рублей, или 1,4% (за счет увеличения ассигнований дорожного фонда) и Департаменту финансов Орловской области на 134 601,3 тыс. рублей, или 0,8% (в связи с увеличением расходов на обслуживание государственного долга).

Дефицит областного бюджета

Согласно представленному законопроектудефицит областного бюджета составит 2 235 406,0 тыс. рублей, с увеличением на 278141,1 тыс. рублей.
В состав источников финансирования дефицита областного бюджета предлагается включить остатки средств федерального бюджета на 1 января 2016 года в сумме 175 169,0 тыс. рублей и средства от продажи акций общества с ограниченной ответственностью ООО «Крытый рынок» в сумме 102 972,0 тыс. рублей.
В источниках финансирования дефицита областного бюджета учтено поступление бюджетного кредита из федерального бюджета в соответствии с соглашением от 8 августа 2016 года № 01-01-06/06-154 в сумме 203 047,0 тыс. рублей с одновременным сокращением на эту сумму, объема привлекаемых коммерческих кредитов, а также привлечение и погашение краткосрочных (казначейских) бюджетных кредитов в объеме 1 000 000,0 тыс. рублей для покрытия кассовых разрывов областного бюджета.

Контрольно-счетная палата Орловской области считает возможным принять проект закона в первом чтении.


Начальник экспертно-аналитического отдела
Контрольно-счетной палаты Орловской области	  И.А. Рогачев

