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Заключение
на проект Закона Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской области «Об областном бюджете на 2016 год»

Заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Орловской области в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Законов Орловской области от 26.12.2014 № 1724-ОЗ «О бюджетном процессе в Орловской области» и от 12.07.2011 № 1229-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Орловской области».
Представленный проект закона предусматривает в 2016 году сокращение доходов на 18 558,7 тыс. рублей и увеличение расходов на 28 154,1 тыс. рублей. 
В результате вносимых изменений общий объем доходов составит            26 748 855,5 тыс. рублей, расходов – 28 503 136,4 тыс. рублей, дефицит областного бюджета увеличится на 46 712,8 тыс. рублей и составит                        1 754 280,9 тыс. рублей.

Доходы областного бюджета

Доходную часть бюджета предлагается сократить на 18 558,7 тыс. рублей. При этом налоговые и неналоговые доходы предлагается увеличить на 2 115,2 тыс. рублей за счет включения поступлений от ООО «Архитектура Строй Стандарт» по исполнительному листу ФС № 007415724 от 12.11.2015.
Общую сумму безвозмездных поступлений предлагается сократить на 20 673,9 тыс. рублей. 

Изменение объема субсидий из федерального бюджета

Законопроектом предусмотрено увеличение общего объема субсидий на 102,0 тыс. рублей за счет дополнительных поступлений на социальную поддержку Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы.
Также предусмотрена корректировка поступлений на  поддержку сельхозпроизводителей по следующим направлениям:
- на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства (увеличение на 34 070,6 тыс. рублей, или 16,2%);
- на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства (увеличение на 18 705,4 тыс. рублей, или 8,9%);
- на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие молочного скотоводства (увеличение на 6 520,2 тыс. рублей, более чем в 4 раза);
- на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на переработку продукции растениеводства и животноводства (сокращение на 59 296,2 тыс. рублей, или 32,4%).   


Изменение объема иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета

Планируется увеличение объема иных межбюджетных трансфертов на 619,1 тыс. рублей, или на 0,5% за счет увеличения поступлений на содержание депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и их помощников.


Изменения по безвозмездным поступлениям от государственных (муниципальных) организаций

Законопроектом предлагается сократить объем безвозмездных поступлений от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 21 410,0 тыс. рублей (неиспользованные остатки поступили в декабре 2015 года). 

Расходы областного бюджета

Расходы областного бюджета предлагается утвердить в сумме             28 503 136,4 тыс. рублей, с увеличением на 28 154,1 тыс. рублей, или 0,1%. 
Также предлагается перераспределить бюджетные ассигнования, в результат чего изменение ассигнований запланировано по 12 разделам, в том числе по 9 в сторону увеличения, по 3 в сторону уменьшения.
Увеличение расходов предлагается по следующим разделам:
- 0400 «Национальная экономика» на 29 122,3 тыс. рублей, или на 0,4%; 
- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 20 907,3 тыс. рублей, или на 4,8%;
- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 11 095,3 тыс. рублей или 1,1%;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 8 430,0 тыс. рублей, или 2,0%;
- 0700 «Образование» на 4 864,5 тыс. рублей, или 0,1%;
- 0800 «Культура, кинематография» на 4 945,2 тыс. рублей, или 1,5%;
- 0900 «Здравоохранение» на 7 489,5 тыс. рублей, или 0,1%;
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 650,0 тыс. рублей, или 0,3%;
- 1000 «Социальная политика» на 102,0 тыс. рублей. 
Сокращение ассигнований предусмотрено по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на 35 889,8 тыс. рублей, или 3,3%, разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 17 528,8 тыс. рублей, или 6,9% и разделу 1200 «Средства массовой информации» на 6 033,4 тыс. рублей, или 7,1%.
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предлагается сократить расходы на 11 095,3 тыс. рублей, или 1,1% от утвержденных значений. С учетом изменений ассигнования по разделу составят                     1 045 495,8 тыс. рублей.
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предлагается сократить ассигнования на обеспечение деятельности Орловского областного Совета народных депутатов на 924,0 тыс. рублей (1,0%), а также включить расходы на содержание депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и их помощников в сумме 619,1 тыс. рублей.
 По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается увеличить ассигнования на обеспечение деятельности Администрации Губернатора и Правительства Орловской области на 8 787,9 тыс. рублей, или 5,7%. По данным пояснительной записки данное увеличение обусловлено, в том числе внесением изменений в Указ Губернатора Орловской области от 22 ноября 2014 года № 448 «О структуре исполнительных органов государственной власти Орловской области».
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы предлагается сократить на 2 700,0 тыс. рублей за счет сокращения ассигнований на закупки по Департаменту финансов Орловской области.
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предлагается сократить расходы на проведение выборов на 1 049,2 тыс. рублей, или 1,7%.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрено распределение средств резервного фонда Правительства Орловской области в сумме 1 777,3 тыс. рублей.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» предлагается увеличить ассигнования на 8 138,7 тыс. рублей, или 1,6%, в том числе:
- увеличение расходов на центральный аппарат на 1 179,8 тыс. рублей, или 0,5%.
- обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 5 035,0 тыс. рублей, или 4,4% (увеличение расходов по БУ ОО «Облхозэксплуатация» на 5 000,0 тыс. рублей для заключения государственного контракта на предоставление услуг по охране объектов);
- реализация Закона Орловской области от 26 января 2007 года № 655-ОЗ "О наказах избирателей депутатам Орловского областного Совета народных депутатов" на 2 600,0 тыс. рублей в связи с избранием двух депутатов. 
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается дополнительно включить ассигнования ГКУ ОО  «Отряд аварийно-спасательной и противопожарной службы»  для оснащения мобильной вертолетной площадки на территории Орловской области в сумме 650,0 тыс. рублей.
По разделу 0400 «Национальная экономика» предлагается увеличить расходы на  29 122,3 тыс. рублей, или на 0,4%. 
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» предлагается сократить расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в рамках реализации мероприятий активной политики занятости населения и дополнительных мероприятий в сфере занятости населения государственной программы Орловской области "Содействие занятости населения Орловской области" на 531,4 тыс. рублей, или 4,0%.
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предлагается сократить ассигнования на 1 914,0 тыс. рублей, или 0,1%. С учетом изменений ассигнования по разделу составят 2 845 168,0 тыс. рублей.
Сокращение расходов обусловлено корректировкой софинансирования расходов за счет средств областного бюджета по двум направлениям в общей сумме 94,6 тыс. рублей, а также сокращением расходов на обеспечение деятельности бюджетных учреждений, в отношении которых Департамент сельского хозяйства Орловской области исполняет функции и полномочия учредителя на 443,5 тыс. рублей, расходов на осуществление мероприятий в области сельского хозяйства на 663,6 тыс. рублей и расходов на создание геоаналитического информационного центра Департамента сельского хозяйства Орловской области на 100,0 тыс. рублей.
Также, в рамках подраздела предлагается уточнить расходы на поддержку сельхозпроизводителей согласно уточненным объемам поступлений средств из федерального бюджета. 
По подразделу 0408 «Транспорт» предлагается сократить субсидии организациям железнодорожного транспорта на 8 452,7 тыс. рублей, или 26,4%.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается увеличить ассигнования на 25 302,8 тыс. рублей, или 0,8%.
Увеличение ассигнований Дорожного фонда производится за счет включения остатков средств Дорожного фонда на 01.01.2016 и направлено на погашение кредиторской задолженности в соответствии с постановлением Правительства Орловской области от 29 марта 2016 года №100 «О внесении изменения в постановление Правительства Орловской области от 4 февраля 2016 года № 25 «О погашении кредиторской задолженности за работы, выполненные за счет средств Дорожного фонда Орловской области в 2015 году».
Также по подразделу включены расходы на реконструкцию улиц и проездов в Советском районе г. Орла в рамках государственной программы Орловской области "Подготовка и проведение празднования 450-летия основания города Орла (2012-2016 годы)" за счет средств областного бюджета в необходимом объеме (10 441,3 тыс. рублей).
По подразделу 0410 «Связь и информатика» планируется увеличить расходы в рамках государственной программы Орловской области «Развитие информационного общества на территории Орловской области», в том числе:
- на обеспечение деятельности сети МФЦ в рамках основного мероприятия "Мероприятия по исполнению технологических функций в сфере информатики и обеспечению предоставления государственных (муниципальных) услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных (муниципальных) услуг" на 2 092,2 тыс. рублей;
- в рамках основного мероприятия "Повышение эффективности государственного управления и местного самоуправления, взаимодействия гражданского общества и бизнеса с органами государственной власти, качества и оперативности предоставления государственных услуг на основе широкого применения информационных и телекоммуникационных технологий (формирование электронного правительства)" на 5 012,3 тыс. рублей (перевод услуг в электронный вид и автоматизация рабочих мест).
- в рамках основного мероприятия "Развитие сети МФЦ, территориально-обособленных структурных подразделений МФЦ" на 4 763,6 тыс. рублей.
По подразделу 0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» включены ассигнования на научное сопровождение инновационных проектов государственного значения в сумме 928,8 тыс. рублей (кредиторская задолженность по Департаменту промышленности и связи Орловской области).
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы увеличены на 1 920,8 тыс. рублей, в основном за счет включения ассигнований на погашение кредиторской задолженности КУ ОО «Орелтранссигнал». 
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы предлагается увеличить на 8 430,0 тыс. рублей, или 2,0%. 
Основное увеличение связано с увеличением ассигнований на софинансирование из областного бюджета мероприятий федеральной целевой программы "Устойчивое развитие сельских территорий" на капитальное строительство на 15 189,4 тыс. рублей при одновременном сокращении ассигнований на софинансирование из областного бюджета на капитальное строительство в рамках государственной программы Орловской области "Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Орловской области" на 6 455,7 тыс. рублей.
По разделу 0700 «Образование» планируется увеличить расходы на            4 864,5 тыс. рублей. 
Основное изменение запланировано по подразделу 0702 «Общее образование». В рамках данного подраздела предлагается увеличить расходы на софинансирование из областного бюджета на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (софинансирование расходов на мероприятия по формированию сети общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов) на 11 806,5 тыс. рублей.
В рамках государственной программы Орловской области "Образование в Орловской области" предлагается включить расходы на приобретение учебников для образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы в сумме 5 221,0 тыс. рублей (кредиторская задолженность 2015 года) и софинансирование из областного бюджета расходов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в сумме 1 133,1 тыс. рублей (исходя из поступления неиспользованных остатков средств федерального бюджета за 2015 год).
При этом законопроект предусматривает сокращение ассигнований на возмещение расходов бюджетов муниципальных образований на обеспечение питанием учащихся муниципальных общеобразовательных организаций на 14 598,9 тыс. рублей, или 6,7% (с учетом изменений ассигнования по данной статье составили 204 382,9 тыс. рублей). Расходы по данной статье изначально были заложены в параметры областного бюджета на уровне 2015 года (текущая редакция Закона Орловской области от 05.12.2014 № 1699-ОЗ на дату формирования проекта областного бюджета на 2016 год). В окончательной редакции Закона Орловской области от 05.12.2014 № 1699-ОЗ ассигнования по данной статье были доведены до 227 008,0 тыс. рублей. Фактические расходы за 2015 год составили 217 151,4 тыс. рублей. 
В связи с изложенным, по мнению Контрольно-счетной платы, ассигнования по данной статье с учетом предлагаемых изменений не в полном объеме покрывают потребность до конца текущего года.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» предлагается увеличить ассигнования на 4 945,2 тыс. рублей, или на 1,5 %. Основные изменения планируются по подразделу 0801 «Культура». 
В рамках подпрограммы "Подготовка и проведение культурных мероприятий и комплексное развитие объектов культуры" государственной программы Орловской области "Подготовка и проведение празднования 450-летия основания города Орла (2012-2016 годы)" предлагается увеличить ассигнования 518,5 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений ассигнования в полном объеме соответствуют объемам финансирования, предусмотренным государственной программой (с учетом сложившейся по итогам 2015 года кредиторской задолженности).
Также по подразделу предлагается увеличение расходов на капитальный ремонт и капитальное строительства в общей сумме 4 893,3 тыс. рублей. 
По разделу 0900 «Здравоохранение» планируется увеличение ассигнований на 7 489,5 тыс. рублей, или на 0,1 %. С учетом предлагаемых изменений сумма ассигнований по разделу составит 5 199 770,5 тыс. рублей.
По данному разделу предлагается включить расходы за счет резервного фонда Правительства Орловской области в сумме 1 549,1 тыс. рублей и расходы на капитальный ремонт в рамках основного мероприятия "Профилактика инфекционных заболеваний, включая иммунопрофилактику" государственной программы Орловской области "Развитие отрасли здравоохранения в Орловской области" в сумме 532,6 тыс. рублей.
Также предлагается увеличить расходы по следующим направлениям.
По государственной программе Орловской области "Развитие отрасли здравоохранения в Орловской области":
- на капитальный ремонт в рамках основного мероприятия "Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным туберкулезом" на 1 464,2 тыс. рублей, или 12,9%;
- на обеспечение деятельности государственных учреждений в рамках основного мероприятия "Совершенствование службы родовспоможения и детства Орловской области путем дальнейшего формирования трехуровневой системы оказания медицинской помощи, дальнейшего развития первичной медико-санитарной помощи детям" на 2 115,2 тыс. рублей, или 3,4%.
По государственной программе Орловской области "Социальная поддержка граждан в Орловской области" предлагается увеличить ассигнования на софинансирование из областного бюджета расходов на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения на 1 962,1 тыс. рублей, или 86,7% для софинансирования в рамках возврата неиспользованных остатков 2015 года.
По разделу 1000 «Социальная политика» предлагается увеличить расходы на 102,0 тыс. рублей за счет поступивших средств из федерального бюджета на социальную поддержку Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предлагается сократить ассигнования на 17 528,8 тыс. рублей, или 6,9% за счет сокращения расходов в рамках подпрограммы "Строительство и реконструкция спортивных сооружений" государственной программы Орловской области "Подготовка и проведение празднования 450-летия основания города Орла (2012-2016 годы)".
По разделу 1200 «Средства массовой информации» предусмотрено сокращение расходов на 6 033,4 тыс. рублей, или 7,1%, в том числе:
- субсидии телерадиокомпаниям и телерадиоорганизациям на 2 500,0 тыс. рублей, или 10,0%;
- информационное освещение деятельности исполнительных органов государственной власти и социально-экономического развития Орловской области на 800,0 тыс. рублей, или 10,0%;
- государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации на 1 300,0 тыс. рублей, или 10,0%;
- обеспечение деятельности периодических изданий, учрежденных органами законодательной и исполнительной власти на 1 433,4 тыс. рублей, или 3,7%.
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предлагается увеличить расходы на обслуживание государственного долга на 20 907,3 тыс. рублей, или 4,8%. 
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрено сокращение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) на 36 118,0 тыс. рублей, или 20,8%.
В ведомственной структуре планируются изменения по 23 главным распорядителям бюджетных средств.
Основное увеличение запланировано по Управление информационных технологий Орловской области и связано увеличением расходов на функционирование и содержание сети МФЦ на 11 868,1 тыс. рублей, и Департаменту сельского хозяйства Орловской области на 13 877,7 тыс. рублей, что связано с выделением дополнительных средств на софинансирование из областного бюджета мероприятий федеральной целевой программы "Устойчивое развитие сельских территорий" на капитальное строительство.
Основное сокращение ассигнований предусмотрено по Департаменту финансов Орловской области в связи с сокращением дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов).


Дефицит областного бюджета

Законопроект предполагает увеличение дефицита областного бюджета на 46 712,8 тыс. рублей, или на 2,7 %. В результате изменений дефицит областного бюджета на 2016 год составит 1 754 280,9  тыс. рублей.
Увеличение дефицита обусловлено включением остатков средств Дорожного фонда Орловской области в сумме 25 302,8 тыс. рублей и остатков средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 21 410,0 тыс. рублей.
В параметрах областного бюджета отражено поступление бюджетного кредита в сумме 1 652 481,0 тыс. рублей, также увеличена сумма предполагаемых кредитов кредитных организаций, привлечение которых планируется на 2016 год на 38 940,0 тыс. рублей, или 0,7%.
С учетом поступления бюджетного кредита сумма погашения кредитов кредитных организаций увеличена на 1 691 421,0 тыс. рублей (погашение планировалось в 2017 году).
Уровень дефицита составит 10,1 % от уровня налоговых и неналоговых доходов, что соответствует ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Контрольно-счетная палата Орловской области считает возможным принять проект закона в первом чтении, при этом обращаем внимание на необходимость в дальнейшем восстановления ассигнований на возмещение расходов бюджетов муниципальных образований на обеспечение питанием учащихся муниципальных общеобразовательных организаций до необходимого уровня.
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