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Заключение
на проект Закона Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской области «Об областном бюджете на 2016 год»

Заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Орловской области в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Законов Орловской области от 26.12.2014 № 1724-ОЗ «О бюджетном процессе в Орловской области» и от 12.07.2011 № 1229-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Орловской области».
Представленный проект закона предусматривает в 2016 году увеличение доходов и расходов на 629,2 тыс. рублей. Дефицит областного бюджета не изменится.
В результате вносимых изменений общие параметры бюджета 2016 года будут характеризоваться следующими показателями: доходы – 26 767 414,1 тыс. рублей, расходы – 28 474 982,2 тыс. рублей, дефицит бюджета – 1 707 568,1 тыс. рублей.

Доходы областного бюджета

Доходную часть бюджета предлагается увеличить на 629,2 тыс. рублей за счет иных межбюджетных трансфертов направляемых на содержание депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и их помощников.

Расходы областного бюджета

Расходы областного бюджета предлагается утвердить в сумме             28 474 982,2 тыс. рублей, с увеличением на 629,2 тыс. рублей. 
Также предлагается перераспределить бюджетные ассигнования, в результат чего изменение ассигнований запланировано по 6 разделам, в том числе по 3 в сторону увеличения, по 3 в сторону уменьшения.
Увеличение расходов предлагается по разделу 0400 «Национальная экономика» на 8 501,0 тыс. рублей, или на 0,1%, по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 4 049,1 тыс. рублей, или 1,2% и по разделу 0700 «Образование» на 2 000,0 тыс. рублей, или 0,03%.
Сокращение ассигнований предусмотрено по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 10 735,7 тыс. рублей или 1,0%, 0900 «Здравоохранение» на 2 593,2 тыс. рублей, или 0,05% и по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на 592,1 тыс. рублей, или 0,1%.
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предлагается сократить расходы на 10 735,7 тыс. рублей, или 1,0% от утвержденных значений. С учетом изменений ассигнования по разделу составят 1 034 400,5 тыс. рублей.
Снижение расходов производится за счет сокращения ассигнований резервного фонда Правительства Орловской области на 12 008,6 тыс. рублей и распределения ассигнований резервного фонда в сумме 157,9 тыс. рублей. С учетом изменений нераспределённый остаток резервного фонда составит 48 123,1 тыс. рублей. 
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» за счет включения средств на обеспечение деятельности Депутатов Государственной Думы членов Совета Федерации и их помощников в общей сумме 629,2 тыс. рублей.
Также в рамках раздела предлагается перераспределить ассигнования на обеспечение деятельности центрального аппарата в связи с внесением изменений в Указ Губернатора Орловской области от 22 ноября 2014 года № 448 «О структуре исполнительных органов государственной власти Орловской области» от 29 февраля 2016 года и выделением самостоятельного органа исполнительной власти специальной компетенции Управления государственной гражданской службы, кадров и противодействия коррупции Орловской области.
По разделу 0400 «Национальная экономика» предлагается увеличить расходы на  8 501,0 тыс. рублей, или на 0,1%. Изменения в полном объеме запланированы по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство». С учетом увеличения расходы по подразделу составят 2 847 082,0 тыс. рублей.
	Увеличение расходов планируется по двум направлениям:
- в рамках основного мероприятия "Создание геоаналитического информационного центра Департамента сельского хозяйства Орловской области" подпрограммы 10 "Обеспечение реализации государственной программы Орловской области "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Орловской области" (погашение кредиторской задолженности за приобретенную геоаналитическую информационную систему) на 6 501,0 тыс. рублей;
- в рамках государственной программы Орловской области "Развитие государственной ветеринарной службы Орловской области" на 2 000,0 тыс. рублей.
	Также по подразделу запланировано перераспределить ассигнования на софинансирование за счет средств областного бюджета расходов на поддержку производителей в рамках государственной программы Орловской области "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Орловской области". 
Так, предлагается перераспределить в полном объеме                             (826,3 тыс. рублей) средства на софинансирование из областного бюджета на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов  картофелехранилищ и овощехранилищ на софинансирование расходов на содержание товарного маточного поголовья крупного рогатого скота мясных пород и их помесей.
За счет сокращения расходов на софинансирование из областного бюджета на поддержку племенного животноводства на 2 086,9 тыс. рублей предлагается включить расходы на софинансирование из областного бюджета на поддержку племенного крупного рогатого скота молочного направления.
За счет сокращения софинансирования из областного бюджета на возмещение части процентной ставки по краткосрочным  кредитам (займам) на переработку продукции растениеводства и животноводства на 22,0 тыс. рублей предлагается увеличить расходы на софинансирование из областного бюджета на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие молочного скотоводства.
По подразделу 0410 «Связь и информатика» планируется перераспределить расходы в рамках государственной программы Орловской области «Развитие информационного общества на территории Орловской области».
Предлагается увеличить на 4 209,0 тыс. рублей расходы на обеспечение деятельности сети МФЦ в рамках основного мероприятия "Мероприятия по исполнению технологических функций в сфере информатики и обеспечению предоставления государственных (муниципальных) услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных (муниципальных) услуг" за счет сокращения расходов в рамках основного мероприятия "Развитие сети МФЦ, территориально-обособленных структурных подразделений МФЦ" на 2 886,0 тыс. рублей и основного мероприятия "Повышение эффективности государственного управления и местного самоуправления, взаимодействия гражданского общества и бизнеса с органами государственной власти, качества и оперативности предоставления государственных услуг на основе широкого применения информационных и телекоммуникационных технологий (формирование электронного правительства)" на 1 323,0 тыс. рублей (перевод услуг в электронный вид и автоматизация рабочих мест).
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» также предполагается перераспределить расходы на обеспечение деятельности БУ ОО «Орелтранссигнал» в сумме 83 385,0 тыс. рублей в связи с включением данных расходов в государственную программу Орловской области "Развитие транспортной системы в Орловской области" (проект постановления Правительства Орловской области находится в стадии согласования).
По разделу 0700 «Образование» планируется увеличить расходы на            2000,0 тыс. рублей. Увеличение запланировано в рамках подраздела 0709 «Другие вопросы в области образования» и направлено на организацию системы видеонаблюдения за ходом проведения ЕГЭ.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» предлагается увеличить ассигнования на 4 049,1 тыс. рублей, или на 1,4 %. Увеличение планируется по подразделу 0801 «Культура». 
[bookmark: _GoBack]Основное увеличение расходов в сумме 3 299,1 тыс. рублей планируется по подпрограмме подпрограммы "Подготовка и проведение культурных мероприятий и комплексное развитие объектов культуры" в рамках расходов на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества (кредиторская задолженность по реконструкции здания бюджетного учреждения культуры Орловской области «Орловский государственный академический театр имени И. С. Тургенева», г. Орёл).
Также в рамках раздела предлагается увеличить расходы на основное мероприятие "Проведение ремонта, реконструкции и благоустройства воинских захоронений, братских могил и памятных знаков, расположенных на территории области" государственной программы Орловской области "Подготовка и проведение празднования 450-летия основания города Орла (2012-2016 годы)" на 750,0 тыс. рублей (в 2 раза) за счет сокращения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов).
По разделу 0900 «Здравоохранение» планируется сокращение ассигнований на 2 593,2 тыс. рублей, или на 0,05 %. С учетом предлагаемых изменений сумма ассигнований по разделу составит 5 192 281,1 тыс. рублей.
Сокращение планируется за счет  уменьшения ассигнований на капитальный ремонт (Новодеревеньковская ЦРБ) в рамках основного мероприятия "Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным туберкулезом" подпрограммы 2 "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, в том числе скорой специализированной медицинской помощи, медицинской эвакуации"   государственной программа Орловской области "Развитие отрасли здравоохранения в Орловской области" на 3 299,1 тыс. рублей (22,5%).
При этом по подпрограмме 1 "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" в рамках основного мероприятия "Развитие первичной медико-санитарной помощи, в том числе сельским жителям. Развитие системы раннего выявления заболеваний и  патологических состояний и факторов риска их развития, включая проведение медицинских осмотров и диспансеризации населения, в том числе у детей" планируется увеличить расходы на 705,9 тыс. рублей (ремонт помещения фельдшерско-акушерского пункта в д. Новомалиново Корсаковского района).
Также в рамках подраздела запланировано перераспределение средств по ряду направлений за счет которых планируется:
- выделить 1 717,9 тыс. рублей по исполнительным листам за счет средств на ремонт по Плещеевской ЦРБ;
- выделить 1 945,0 тыс. рублей по исполнительным листам за счет средств на закупку оборудования по центру планирования семьи бюджетного учреждения здравоохранения Орловской области «Орловский перинатальный центр»;
- уточнить бюджетную классификацию по расходам за счет средств федерального бюджета на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов;
- перенаправить ассигнования реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации "Развитие здравоохранения" в сумме 41 980,2 тыс. рублей (с мероприятия "Совершенствование оказания медицинской помощи лицам, инфицированным вирусом иммунодефицита человека, гепатитами В и С" на мероприятие "Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным туберкулезом");
- перераспределить средства в сумме 1 234,0 тыс. рублей в рамках государственной программы Орловской области "Молодежь Орловщины". 
В ведомственной структуре планируются изменения по 10 главным распорядителям бюджетных средств и по 8 в сторону увеличения и по двум в сторону уменьшения.
Основное изменение запланировано по Департаменту финансов Орловской области и связано с сокращением ассигнований резервного фонда Правительства Орловской области.
В соответствии с внесением изменений в Указ Губернатора Орловской области от 22 ноября 2014 года № 448 «О структуре исполнительных органов государственной власти Орловской области» от 29 февраля 2016 года переименован Аппарат Губернатора и Правительства Орловской области в Администрацию Губернатора и Правительства Орловской области, Департамент внутренней политики Орловской области в Департамент внутренней политики и развития местного самоуправления Орловской области, а также выделением самостоятельного органа исполнительной власти специальной компетенции Управление государственной гражданской службы, кадров и противодействия коррупции Орловской области.

Контрольно-счетная палата Орловской области считает возможным принять проект закона в первом чтении.


Начальник экспертно-аналитического отдела
Контрольно-счетной палаты Орловской области	                И.А. Рогачев

