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Заключение
на проект Закона Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской области «Об областном бюджете на 2016 год»



Заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Орловской области в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Законов Орловской области от 26.12.2014 № 1724-ОЗ «О бюджетном процессе в Орловской области» и от 12.07.2011 № 1229-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Орловской области».
Представленный проект закона предусматривает в 2016 году увеличениедоходови расходов на 155 770,3тыс. рублей.
В результате вносимых изменений доходы областного бюджета составят 29 177 705,1 тыс. рублей, расходы – 31 413 111,1 тыс. рублей. Дефицит областного бюджета не изменится и составит 2 235 406,0 тыс. рублей.

Доходы областного бюджета

Доходную часть бюджета предлагается увеличить на 155 770,3 тыс. рублей за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на                    345 578,6 тыс. рублей. При этом, безвозмездные поступления предлагается сократить на 189 808,3 тыс. рублей.


Изменение объема субсидий из федерального бюджета

Законопроектом предусмотрено сокращение общего объема субсидий из федерального бюджета на 70 113,7 тыс. рублей. Сокращение поступлений производится по следующим направлениям:
- на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности на 5 009,8 тыс. рублей;
- на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования на 850,0 тыс. рублей;
- на возмещение части затрат на приобретение элитных семян на 2 241,9 тыс. рублей;
- субсидии на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока на 4 097,3 тыс. рублей;
- на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства на 106 073,5 тыс. рублей;
-  на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации "Развитие здравоохранения на 4 760,5 тыс. рублей;
- на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в рамках подпрограммы  "Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей" государственной программы Российской Федерации "Развитие образования" на 2013 - 2020 годы на 126,7 тыс. рублей;
- на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области развития производства семенного картофеля и овощей открытого грунта на 311,2 тыс. рублей;
- на поддержку племенного крупного рогатого скота молочного направления на 2 875,0 тыс. рублей.
При этом предлагается увеличить ассигнования по двум направлениям:
-  на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом на 1 629,1 тыс. рублей;
- на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет на 54 603,1 тыс. рублей.


Изменение объема субвенций из федерального бюджета

Общий объем субвенций предлагается сократить на 139 020,6 тыс. рублей, в том числе по следующим направлениям:
- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 150 090,6 тыс. рублей;
-  на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений на 3 041,7 тыс. рублей;
- на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений на 941,1 тыс. рублей;
- на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву на 3 889,5 тыс. рублей;
- на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц на 359,7 тыс. рублей;
- на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году на 2 961,4 тыс. рублей;
- на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации на 1 500,0 тыс. рублей.
Также законопроектом предлагается увеличить субвенции по следующим направлениям:
- на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком "Почетный донор России" на 377,4 тыс. рублей;
- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью на 1 395,9 тыс. рублей;
- на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам на 15 000,0 тыс. рублей;
- на оказание государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в части оплаты санаторно-курортного лечения, а также проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно на 421,1 тыс. рублей;
- на  обеспечение жильем отдельных  категорий  граждан,  установленных Федеральным законом  от 12  января  1995  года  №   5-ФЗ   "О ветеранах", в соответствии  с  Указом Президента Российской Федерации от  7 мая 2008 года № 714  "Об  обеспечении жильем       ветеранов        Великой Отечественной  войны  1941   -   1945 годов" на 6 569,0 тыс. рублей.

Изменение объема иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета
В рамках корректировки иных межбюджетных трансфертов планируется увеличить общий объем поступлений на 17 996,0 тыс. рублей. Рост запланирован по следующим направлениям:
- содержание депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и их помощников на 226,8 тыс. рублей;
- на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения на 8 312,6 тыс. рублей;
- на выплату стипендий Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации для обучающихся по направлениям подготовки (специальностям), соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Российской Федерации на 232,0 тыс. рублей.
По ряду направлений запланировано сокращение объема поступлений, в том числе:
- на финансовое обеспечение закупок антивирусных препаратов для профилактики и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С на 4 770,9 тыс. рублей;
- на осуществление организационных мероприятий по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей на 283,5 тыс. рублей;
- на финансовое обеспечение закупок антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствительности микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя на 968,4 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов В и С на 182,1 тыс. рублей;
- на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с отдыхом и оздоровлением детей, находящихся в трудной жизненной ситуации на 17,6 тыс. рублей.

Дополнительно включить в параметры областного бюджета предлагается поступления по двум направлениям:
- на компенсацию расходов, связанных с оказанием в 2014 - 2016 годах медицинскими организациями, подведомственными органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления, гражданам Украины и лицам без гражданства медицинской помощи, а также затрат по проведению указанным лицам профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям в сумме 10 636,0 тыс. рублей;
- на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в сумме 4 811,1 тыс. рублей.

Изменение объема прочих безвозмездных поступлений.

По прочим безвозмездным поступлениям предлагается увеличить сумму поступлений на 1 300,0 тыс. рублей.


Расходы областного бюджета

Расходы областного бюджета предлагается утвердить в сумме 31 413 111,1тыс. рублей, с увеличением на 155 770,3тыс. рублей, или 0,5%.
Изменение ассигнований запланировано по 11разделам, в том числе в сторону увеличения по восьми разделам, в сторону уменьшения по трем разделам.
Увеличение ассигнований запланировано по следующим направлениям:
- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 1 477,1тыс. рублей или 0,1%;
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 400,0 тыс. рублей, или 0,2%;
- 0400 «Национальная экономика» на 106 807,8тыс. рублей, или 1,3%; 
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 36,2 тыс. рублей;
- 0600 «Охрана окружающей среды» на 21,0 тыс. рублей;
- 0800 «Культура, кинематография» на 478,6 тыс. рублей, или 0,1%;
- 0900 «Здравоохранение» на 20 572,6 тыс. рублей, или 0,4%;
- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 77 538,6 тыс. рублей, или 11,5%.
Сокращение ассигнований запланировано по следующим направлениям:
- 0700 «Образование» на 1 495,6 тыс. рублей, или 0,02%;
- 1000 «Социальная политика» на 49 766,1 тыс. рублей, или 0,7%; 
- 1100 «Физическая культура и спорт» на 300,0 тыс. рублей, или 0,1%.
[bookmark: _GoBack]По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предлагается увеличить расходы на 1 477,1тыс. рублей, или 0,1% от утвержденных значений. С учетом изменений ассигнования по разделу составят 1 033 237,1тыс. рублей.
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предлагается включить расходы насодержание депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и их помощников в сумме 226,8 тыс. рублей.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы увеличатся на 50,0 тыс. рублей.
По подразделу 0105 «Судебная система» предлагается увеличить расходы на содержание Управления по организационному обеспечению деятельности мировых судей Орловской области на 469,6 тыс. рублей, или 0,6%.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» предлагается сократить ассигнования на 2 908,3 тыс. рублей, или 0,6%.
Основное сокращение в сумме 2 961,4 тыс. рублей предусмотрено по расходам на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году в соответствии с корректировкой субвенций из федерального бюджета по данному направлению.
Также по подразделу предлагается сократить расходы на исполнение судебных актов на3 831,8 тыс. рублей.
Увеличение расходов предлагается по следующим основным направлениям:
- по расходам на обеспечение деятельности  учреждений, подведомственных Администрации Губернатора и Правительства Орловской области на 1 119,5 тыс. рублей, или 0,8%;
- на реализацию за счет федеральных средств мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом на 1 629,1 тыс. рублей.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы предлагается увеличить на 400,0 тыс. рублей, в связи с перераспределением расходов в рамках Государственная программа Орловской области "Развитие информационного общества на территории Орловской области"Управлению записи актов гражданского состояния Орловской области.
По разделу 0400 «Национальная экономика»предлагается увеличитьрасходы на 106 807,8 тыс. рублей, или 1,3%.
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предлагается сократить ассигнования на 115 081,11 тыс. рублей, или 4,3%. Сокращение ассигнования связано с уточнение суммы средств федерального бюджета, и расходов на софинансирование за счет средств областного бюджета направленных на поддержку сельхозпроизводителей.
По подразделу 0406 «Водное хозяйство» расходы предлагается сократить на 20 603,3 тыс. рублей.
Основное сокращение расходов в сумме 19 662,2 тыс. рублей предусмотрено в рамках Государственной программа Орловской области "Подготовка и проведение празднования 450-летия основания города Орла (2012-2016 годы)".
По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» расходы предлагается сократить на 3 891,7 тыс. рублей, или 4,3%. Сокращение расходов связано с уточнением объема поступлений из федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы предлагается увеличить на 245 484,0 тыс. рублей, или 5,3%. Увеличение предусмотрено по расходам на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования.
По подразделу 0410 «Связь и информатика» расходы предлагается сократить на 400,0 тыс. рублей, в связи с перераспределением расходов в рамках Государственная программа Орловской области "Развитие информационного общества на территории Орловской области".
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» увеличение расходов составит 1 300,0 тыс. рублей. Увеличение предусмотрено по расходам на формирование и обеспечение функционирования инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в рамках Государственной программы Орловской области "Развитие предпринимательства и деловой активности в Орловской области".
По разделу 0700 «Образование» планируется сократить расходы на 1 495,6 тыс. рублей, или 0,02%. 
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» планируется сократить расходы на 2 489,6 тыс. рублей, или 2,3%.
Расходы планируется сократить по двум направлениям:
- корректировка софинансирования из областного бюджета на модернизацию региональных систем дошкольного образования в сумме 959,8 тыс. рублей;
- корректировка софинансирования из областного бюджета на капитальное строительство в рамках Государственной программы Орловской области "Подготовка и проведение празднования 450-летия основания города Орла (2012-2016 годы)" в сумме 1 510,1 тыс. рублей.
По подразделу 0702 «Общее образование»предлагается сократить расходы на 978,2 тыс. рублей, или 0,02%.
Сокращение расходов также предусмотрено в рамках корректировкирасходов на капитальное строительствопо государственной программе Орловской области "Подготовка и проведение празднования 450-летия основания города Орла (2012-2016 годы)" в сумме 1 189,0 тыс. рублей.
Также по подразделу предлагается увеличить расходы на обеспечение деятельности учреждений спортивной направленности по внешкольной работе с детьми на 300,0 тыс. рублей.
По подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» предлагается увеличить расходы на743,4 тыс. рублей, или 0,1%.
По данному подразделу включены расходы за счет резервного фонда Правительства Орловской области в сумме 216,9 тыс. рублей.
В рамках государственной программы Орловской области "Образование в Орловской области" предлагается сократить расходы на социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в государственных профессиональных образовательных организациях на 4 307,6 тыс. рублей, при этом запланировано увеличение расходов на обеспечение деятельности бюджетных учреждений в рамках основного мероприятия "Развитие региональной системы среднего профессионального образования и профессионального обучения" на 4 916,8 тыс. рублей.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы увеличатся на 1 295,0 тыс. рублей, или 0,4%.
В рамках данного раздела предлагается включить ассигнования по Департаменту образования на технологическое сопровождение и сервисное обслуживание регионального сегмента единой федеральной межведомственной системы учета контингента обучающихся по основным образовательным программам и дополнительным общеобразовательным программам (модуль «Контингент») в рамках государственной программы Орловской области "Развитие информационного общества на территории Орловской области" в сумме 3 700,0 тыс. рублей.
При этом, в рамках данного подраздела предлагается сократить расходы на выплату стипендии Губернатора Орловской области в сумме 2 700,0 тыс. рублей.
По разделу 0800 «Культура, кинематография»предлагаетсяувеличить расходы на 478,6 тыс. рублей, в основном за счет увеличения расходов на  обеспечение деятельности учреждений культуры (787,3 тыс. рублей). 
По разделу 0900 «Здравоохранение» планируется увеличение ассигнований на 20 572,6тыс. рублей, или на 0,4 %. С учетом предлагаемых изменений сумма ассигнований по разделу составит 5 325 229,4 тыс. рублей.
Корректировка расходов по разделу включает:
- уточнение расходов за счет средств областного бюджета. Общая сумма увеличения составит 7 983,3 тыс. рублей;
- корректировка расходов на обеспечение деятельности учреждений здравоохранения. Итоговая сумма расходов сократится на 2 864,5 тыс. рублей;
- включение расходов на приобретение медикаментов БУЗ ОО "Орловский онкологический диспансер" в сумме 8 000,0 тыс. рублей;
- увеличение расходов на софинансирование из областного бюджета на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам на 4 400,0 тыс. рублей.
По разделу 1000 «Социальная политика» предлагается сократить расходы на 49 766,1 тыс. рублей, или 0,7% от утверждённых значений.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предлагается сократить расходы на доплаты к пенсиям государственных служащих на 3 500,0 тыс. рублей
Основное увеличение расходов предусмотрено по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» (на 103 876,8 тыс. рублей, или 2,4%).
Сокращение расходов связано с уменьшением ассигнований за счет средств федерального бюджета на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям гражданна 150 090,6 тыс. рублей.
Также в рамках данного подраздела сокращены расходы по ряду социальных выплат в связи с уменьшением фактической численности получателей.
При этом, в связи с увеличением количества получателей увеличены расходы на выплаты ветеранам труда на 31 400,0 тыс. рублей, на выплату ежемесячного пособия многодетным семьям на 6 680,0 тыс. рублей.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» предлагается увеличить расходы на 55 944,4 тыс. рублей, или 5,7% в соответствии с увеличением поступлений на ежемесячную денежную выплату, назначаемая в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет за счет средств федерального бюджета.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт»предлагается сократить расходы на центральный аппарат на 300,0 тыс. рублей.
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»предлагается увеличить расходы на обслуживание государственного долга на 77 538,6 тыс. рублей (11,5%).

Контрольно-счетная палата Орловской области считает возможным принять проект закона в первом чтении.

Начальник экспертно-аналитического отдела
Контрольно-счетной палаты Орловской области	 И.А. Рогачев
