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Заключение
на проект Закона Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской области «Об областном бюджете на 2016 год»



Заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Орловской области в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Законов Орловской области от 26.12.2014 № 1724-ОЗ «О бюджетном процессе в Орловской области» и от 12.07.2011 № 1229-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Орловской области».
Представленный проект закона предусматривает в 2016 году сокращениедоходови расходов на 139 246,1тыс. рублей.
В результате вносимых изменений доходы областного бюджета составят 29 021 934,8 тыс. рублей, расходы – 31 257 340,8 тыс. рублей. Дефицит областного бюджета не изменится и составит 2 235 406,0 тыс. рублей.

Доходы областного бюджета

Доходную часть бюджета предлагается сократить на 139 246,1 тыс. рублей за счет уточнения безвозмездных поступлений. 


Изменение объема субсидий из федерального бюджета

Законопроектом предусмотрено сокращение общего объема субсидий из федерального бюджета на 149 995,7 тыс. рублей. Сокращение поступлений производится по следующим направлениям:
- субсидии на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и реализации продукции животноводства на 163 517,7 тыс. рублей;
- субсидии на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на переработку продукции растениеводства и животноводства на 40 162,3 тыс. рублей;
- субсидии на развитие семейных животноводческих ферм на 1,0 тыс. рублей.
При этом дополнительно включены субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в сумме 53 685,3 тыс. рублей.


Изменение объема субвенций из федерального бюджета

Общий объем субвенций увеличится на 7 697,5 тыс. рублей за счет увеличения субвенций наоказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов.


Изменение объема иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета

В рамках корректировки иных межбюджетных трансфертов планируется увеличить общий объем поступлений на 515,5 тыс. рублей за  счет увеличения объем поступлений на содержание депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и их помощников.

Изменение объема прочих безвозмездных поступлений.

По прочим безвозмездным поступлениям предлагается увеличить сумму поступлений на 2 536,6 тыс. рублей.


Расходы областного бюджета

Расходы областного бюджета предлагается утвердить в сумме 31 257 340,8тыс. рублей, с сокращением на 139 246,1тыс. рублей, или 0,4%.
Изменение ассигнований запланировано по 11разделам, в том числе в сторону уменьшения по пяти разделам, в сторону увеличения по шести разделам.
Уменьшение ассигнований запланировано по следующим направлениям:
- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 71 260,6тыс. рублей или 6,5%;
- 0400 «Национальная экономика» на 141 009,0тыс. рублей, или 1,7%; 
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1 922,0 тыс. рублей, или 0,5%;
- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 46 776,8 тыс. рублей, или 6,2%;
- 1100 «Физическая культура и спорт» на 6 072,1 тыс. рублей, или 2,3%.
Увеличение ассигнований запланировано по следующим направлениям:
- 0600 «Охрана окружающей среды» на 11,0тыс. рублей, или 0,1%;
- 0700 «Образование» на 24 918,4 тыс. рублей, или 0,4%;
- 0800 «Культура, кинематография» на 652,4тыс. рублей, или 0,2%;
- 0900 «Здравоохранение» на 85 907,9 тыс. рублей, или 1,6%
- 1000 «Социальная политика» на 15 993,6 тыс. рублей, или 0,2%; 
- 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на 312,2 тыс. рублей.
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предлагается сократить расходы на 71 260,6тыс. рублей, или 6,5% от утвержденных значений. С учетом изменений ассигнования по разделу составят 1 021 634,7тыс. рублей.
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предлагается включить расходы насодержание депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и их помощников в сумме 515,5 тыс. рублей.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы увеличатся на 216,2 тыс. рублей, или 0,9%.
По подразделу 0105 «Судебная система» предлагается увеличить расходы на содержание Управления по организационному обеспечению деятельности мировых судей Орловской области на 235,0 тыс. рублей, или 0,3%.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» предлагается сократить ассигнования резервного фонда Правительства Орловской области на 3 803,0 тыс. рублей.  
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» предлагается сократить ассигнования на 71 260,6 тыс. рублей, или 6,5%.
Основное сокращение предусмотрено за счет уменьшения ассигнований на исполнение судебных актов на 70 363,4 тыс. рублей. 
Также по подразделу предлагается увеличить расходы на центральный аппарат на 1 126,7 тыс. рублей, или 0,6%.
По разделу 0400 «Национальная экономика»предлагается сократитьрасходы на 141 009,0 тыс. рублей, или 1,7%.
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» предлагается увеличить расходы на обеспечение деятельности государственных учреждений на 4 476,9тыс. рублей, или 6,9% и сократить расходы на реализацию мероприятий активной политики занятости населения и дополнительных мероприятий в сфере занятости населения на 771,8 тыс. рублей, или 6,5%.
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предлагается сократить ассигнования на 198 436,1 тыс. рублей, или 7,0%. Сокращение ассигнования связано с уточнение суммы средств федерального бюджета, направленных на поддержку сельхозпроизводителей.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается увеличить расходы на 53 721,9 тыс. рублей, или 24,3%. Увеличение планируется за счет включения расходов на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства за счет соответствующих поступлений из федерального бюджета.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»расходы предлагается сократить на 1 922,0 тыс. рублей, или 1,7% за счет сокращения расходов на капитальное строительство в рамках основного мероприятия "Повышение эффективности энергоисточников общего пользования" государственной программы Орловской области "Энергоэффективность и развитие энергетики в Орловской области" (2 064,0 тыс. рублей).

По разделу 0700 «Образование» планируется увеличить расходы на 24 918,4 тыс. рублей, или 0,4%. 
Основное увеличение запланировано по подразделу 0702 «Общее образование»в сумме 20 809,2 тыс. рублей, в том числе: 
- на возмещение расходов бюджетов муниципальных образований на обеспечение питанием учащихся муниципальных общеобразовательных организаций (увеличение ассигнований на 19 515,5 тыс. рублей, или 9,5%);
- на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений по внешкольной работе с детьми в рамках подпрограммы 5 "Развитие спорта высших достижений и подготовка спортивного резерва" государственной программы Орловской области "Физическая культура и спорт в Орловской области" (1 230,7 тыс. рублей).
По подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» предлагается сократить расходы на 358,9 тыс. рублей, или 6,7%.
По данному подразделу включены расходы за счет резервного фонда Правительства Орловской области в сумме 216,9 тыс. рублей.
В рамках государственной программы Орловской области "Образование в Орловской области" предлагается сократить расходы на социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в государственных профессиональных образовательных организациях на 4 720,3 тыс. рублей (8,1%), при этом запланировано увеличение расходов на обеспечение деятельности бюджетных учреждений в рамках основного мероприятия "Развитие региональной системы среднего профессионального образования и профессионального обучения" на 3 983,1 тыс. рублей (0,6%).
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы увеличатся на 4 602,7 тыс. рублей, или 1,6% в основном за счет увеличения расходов на обеспечение деятельности бюджетных учреждений в рамках основного мероприятия «Развитие системы дополнительного дистанционного образования детей-инвалидов" государственной программы Орловской области "Образование в Орловской области"4 218,3 тыс. рублей.
По разделу 0800 «Культура, кинематография»предлагаетсяувеличить расходы на 652,4 тыс. рублей, в основном за счет увеличения расходов на  адресную поддержку и развитие профессионального искусства, литературы и творчества, творческих отделений и союзов (453,0 тыс. рублей), на организацию музейного обслуживания – 77,0 тыс. рублей, на обеспечение деятельности БУ ОО "Орловская научная медицинская библиотека – 122,4 тыс. рублей. 
По разделу 0900 «Здравоохранение» планируется увеличение ассигнований на 85 907,9тыс. рублей, или на 1,6 %. С учетом предлагаемых изменений сумма ассигнований по разделу составит 5 314 842,4 тыс. рублей.
Ассигнования предлагается увеличить по следующим основным направлениям:
- обеспечение деятельности учреждений здравоохранения в общей сумме 27 915,0 тыс. рублей;
- лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан на 26 215,2тыс. рублей
- профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи в сумме 14 798,8 тыс. рублей;
- совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, в том числе скорой специализированной медицинской помощи, медицинской эвакуации в сумме 12 462,6 тыс. рублей.
По разделу 1000 «Социальная политика» предлагается увеличить расходы на 15 993,6 тыс. рублей, или 0,2% от утверждённых значений.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предлагается сократить расходы на доплаты к пенсиям государственных служащих на 22 000,0 тыс. рублей
Основное увеличение расходов предусмотрено по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» (на 19 105,6 тыс. рублей, или 0,4%).
Увеличение расходов предусмотрено по осуществлению социальных выплат ветеранам труда Орловской области на 10 000,0 тыс. рублей и на выплату ежемесячного пособия многодетной семье на 10 000,0 тыс. рублей.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» предлагается увеличить расходы на софинансирование из областного бюджета на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет на 37 944,5 тыс. рублей, или 33,9%.
При этом запланировано сокращение расходов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 19 856,5 тыс. рублей.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт»предлагается увеличить ассигнования на 6 072,1 тыс. рублей, или 2,3% 
В рамках раздела предлагается сократить расходы по следующим направлениям:
- на капитальное строительство в рамках государственной программы Орловской области "Подготовка и проведение празднования 450-летия основания города Орла (2012-2016 годы)" на 4 669,1 тыс. рублей;
- на обеспечение деятельности центров спортивной подготовки на 832,5 тыс. рублей, или 2,1%;
- на выплату стипендий Губернатора Орловской области молодым перспективным спортсменам на 180,0 тыс. рублей;
- расходы на центральный аппарат (оплата труда) на 440,2 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»предлагается сократить расходы на обслуживание государственного долга на 46 776,8 тыс. рублей (6,2%).
По раздела 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предлагается включить расходы за счет резервного фонда Правительства Орловской области в сумме 341,2 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата Орловской области считает возможным принять проект закона в первом чтении.


Начальник экспертно-аналитического отдела
Контрольно-счетной палаты Орловской области	  И.А. Рогачев

