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Пояснительная записка
к проекту областного бюджета на 2017 год и плановый период 
2018 и 2019 годов

Формирование проекта закона Орловской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» осуществлялось в условиях продолжающихся в текущем году кризисных явлений
в экономике, при приоритетном сохранении социальной направленности бюджета.
При составлении проекта закона Орловской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» были учтены сценарные условия прогноза социально-экономического развития Орловской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, основные направления бюджетной политики Орловской области на 2017–2019 годы
и основные направления налоговой политики Орловской области 
на 2017–2019 годы, утвержденные постановлением Правительства Орловской области от 7 сентября 2016 года № 350. 
Основные параметры областного бюджета на 2017 год.
Общий объем доходов – 26 420,8 млн рублей, общий объем расходов – 26 420,8 млн рублей. Областной бюджет на 2017 год прогнозируется сбалансированным.
Объем государственного долга на 1 января 2018 года прогнозируется 
в размере 15 795,5 млн рублей, или 90,2 процента от объема налоговых 
и неналоговых доходов.
Доходы областного бюджета планируются на 2017 год в объеме 26 420,8 млн рублей, при этом налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в объеме 17 506,9 млн рублей, или 67,0 процентов от общего объема доходов,безвозмездные поступления– в объеме 8 914,0 млн рублей, или 33,0 процента от общего объема доходов.
Расходы за счет собственных доходов областного бюджета планируются в объеме 20 906,9 млн рублей, или 80,0 процентов от общего объема расходов, за счет целевых безвозмездных поступлений 
из федерального бюджета – в объеме 5 514,0 млн рублей, или 20,0 процент 
от общего объема расходов.
Формирование прогноза налоговых и неналоговых доходов областного и консолидированного бюджетов осуществлялось на основе оценки социально – экономического развития Орловской области за 2016 год и прогноза социально – экономического развития области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, налогового законодательства, действующего на момент составления прогноза бюджета, федеральных и региональных законов о налогах и сборах, вступающих в действие с 1 января 2017 года. Расчеты доходов местных бюджетов согласованы 
с представителями администраций городских округов  и муниципальных районов.
Основными налогами формирующими доходы областного бюджета на 2017 год являются:
налог на доходы физических лиц – 6 029,1 млн рублей, 
или 34,4 процентов от общего объема налоговых и неналоговых доходов,
с ростом к ожидаемым поступлениям 2016 года на 149,1 млн рублей, или на 2,5 процента;
налог на прибыль – 4 138,3 млн рублей, или 23,6 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов,с ростом к ожидаемым поступлениям 2016 года на 738,3 млн рублей и на 22,0 процента;
акцизы – 2 632,0 млн рублей, или 15,0 процентов от общего объема налоговых и неналоговых доходов;
налог на имущество организаций – 2 111,8 млн рублей, или 
12,1 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов;
При прогнозировании акцизов учитывались поступления акцизов на вина, пиво на 2017 год в сумме 17,2 млн рублей – с ростом к ожидаемому исполнению текущего года на 19,9 процента, и доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в сумме 2 614,7 млн рублей, которые рассчитаны с учетом положений пункта 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривающего зачисление в местные бюджеты не менее 10 процентов от указанного налога, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.
Таким образом из общей суммы доходов от уплаты акцизовна нефтепродукты, прогнозируемойна 2017 год в сумме 2 905,3 млн рублей  (или 100 процентов к ожидаемому исполнению 2016 года), 90 процентов или 2 614,7 млн рублей формируют территориальный дорожный фонд  и могут быть уточнены ко второму чтению проекта закона об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
Прочие доходы областного бюджета на 2017 год прогнозируются в следующих объемах:
налог, взимаемый  по упрощенной системе налогообложения –988,9 млн рублей, с ростомк ожидаемому исполнению текущего года 
на 10,7 процента;
налог на имущество организаций – 2 111,8 млн рублей;
транспортный налог – 735,4 млн рублей;
неналоговые доходы – 703,9 млн рублей, что составляет 151,5 процента к ожидаемому исполнения текущего года.
При проектированиирасходной части бюджета на 2017 год сохраняется преемственность курса бюджетной политики, направленной на обеспечение макроэкономической стабильности, сбалансированности, устойчивости бюджетной системы, социальной направленности расходов областного бюджета, а также соблюдения ограничений, установленных бюджетным законодательством.
Расходы областного бюджета, планируются к принятию
на 2017 год в объеме 26 420,8 млн рублей, из них на социально-культурную сферу 16 179,9 млн рублей, или 61,2 процента в общем объеме расходов областного бюджета. 
Формирование областного бюджета производится на основании 
24 государственных программ Орловской области.
В структуре расходов объем бюджетных ассигнований, планируемых программно-целевым методом составляет 24 631,7 млн рублей, или 94,0 процента от общего объема расходов областного бюджета. 
По отраслям социально-культурной сферы расходы прогнозируются в следующих объемах:
Здравоохранение – 4 813,4 млн рублей, или 18,2 процента от общего объема расходов;
Образование – 4 962,4 млн рублей, или 18,8 процента от общего объема расходов;
Социальная политика – 6 016,2 млн рублей, или 22,8 процента 
от общего объема расходов;
Культура – 242,4 млн рублей, или 0,9 процента от общего объема расходов;
Физическая культура и спорт – 145,5 млн рублей, или 0,6 процента 
от общего объема расходов.
Кроме того,значительный объем бюджетных ассигнований в 2017 году запланирован на дорожное хозяйство – 3 350,0 млн рублей и сельское хозяйство – 2 737,1 млн рублей.
По разделу «Здравоохранение» запланированы следующие расходы:
расходы на заработную плату с начислениями работникам учреждений здравоохранения, не входящих в систему обязательного медицинского страхования в сумме – 703,7 млн рублей;
на перечисление страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в бюджет Федерального Фонда обязательного медицинского страхования Российской Федерациив сумме 3 008,7 млн рублей;
расходы на льготное лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан – 396,3 млн рублей, в том числе для лечения жизнеугрожающих 
и хронических прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний в сумме 127,9 млн рублей;
на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Орловской области «Развитие отрасли здравоохранения в Орловской области» 189,0 млн рублей, в том числе на субсидию бюджетным 
и автономным учреждениям на реализацию мероприятия «Онкология» в сумме 79,3 млн рублей;
расходы на оказание высокотехнологичных видов медицинской помощи, включающей в себя применение новых сложных и уникальных методов лечения в сумме 22,9 млн рублей, с приростом к уровню 2016 года на 14,5 процента.
В рамках реализации межведомственной инвестиционной программы планируется строительство Многопрофильного медицинского центра – 
139,8 млн рублей, строительство блочной модульной котельной БУЗОО «Кромская центральная районная больница» – 23,9 млн рублей, капитальный ремонт учреждений здравоохранения – 30,6 млн рублей, а также строительство фельдшерско-акушерских пунктов – 6,0 млн рублей.
По разделу «Образование» запланированы следующие расходы:
финансовое обеспечение расходов на оплату труда государственных образовательных учреждений– 747,4 млн рублей;
субвенции муниципальным образованиям финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного 
и бесплатного дошкольного образования с учетом расходов на классное руководство – 3 316,7 млн рублей;
обеспечение питанием школьников – 165,0 млн рублей;
компенсация части родительской платы за содержание ребенка 
в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 
70,9 млн рублей;
финансовое обеспечение оздоровительной кампании детей – 32,6 млн рублей.
В рамках реализации межведомственной инвестиционной программы планируется капитальный ремонт школ в Ливенском, Колпнянском и Корсаковском районах в общем объеме – 40,1 млн рублей, 
а также капитальный ремонт МБДОУ «Детский сад № 1 «Солнышко» 
г. Новосиль – 1,2 млн рублей.
По разделу «Социальная политика» запланированы следующие расходы:
финансовое обеспечение расходов на оплату труда – 
759,6 млн рублей;
финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств – 1 478,0 млн рублей; 
финансовое обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан– 3 094,2 млн рублей;
обеспечение жильем молодых семейи семей в сельской местности– 21,2 млн рублей.
В рамках финансового обеспечения публичных нормативных обязательств планируется финансирование:
единовременной денежной выплаты отдельным категориям граждан – 438,7 млн рублей;
ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 350,6 млн рублей;
выплата государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций – 276,7 млн рублей;
ежемесячного пособия на ребенка – 176,0 млн рублей;
[bookmark: _GoBack]ежемесячного и единовременного пособия на ребенка в многодетной семье, единовременного пособия к началу учебного года на ребенка в многодетной семье, доплаты к пенсии многодетным матерям – 99,6 млн  рублей;
материнского капитала для многодетной семьи – 
93,3 млн рублей;
ежегодной денежной выплаты донорам – 27,3 млн рублей;
единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 7,2 млн рублей;
региональный доплаты к пенсии – 5,6 млн рублей;
пособия на погребение – 3,2 млн рублей.
В рамках обеспечениямер социальной поддержки отдельных категорий гражданпланируется финансирование:
оплаты ЖКУ отдельным категориям граждан (федеральные льготники) – 868,9 млн рублей;
осуществления переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации – 922,1 млн рублей;
ежемесячной денежной компенсацииотдельным категориям граждан – 479,2 млн рублей;
обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации – 280,9 млн рублей;
социальные выплаты безработным гражданам – 178,4 млн рублей;
ежемесячная компенсация ЖКУ педагогическим работникам – 126,7 млн рублей;
субсидии гражданам на оплату ЖКУ – 110,1 млн рублей;
пенсии государственным служащим – 57,3 млн рублей
меры социальной поддержки многодетным семей – 32,5 млн рублей.
Кроме того во исполнение поручения Президента Российской Федерации В. В. Путина в областной бюджет включено отдельное приложение «Меры социальной поддержки семьи и детей» (или «Детский бюджет») с финансированием в объеме 1 239,0 млн рублей.
По разделу «Культура» запланированы следующие расходы:
финансовое обеспечение расходов на оплату труда – 
209,0 млн рублей;
публичные нормативные расходы (стипендии художникам, писателям, артистам) – 3,7 млн рублей.
реконструкция дома Лизы Калитиной – 4,6 млн рублей.
По разделу «Физическая культура и спорт» запланированы расходынаразвитие массового спорта и спорта высших достижений в сумме 95,3 млн рублей.
В рамках реализации межведомственной инвестиционной программы планируется реконструкция ОАУ ОО «Центральный стадион 
им. В. И. Ленина», г. Орел – 30,0 млн рублей, а также реконструкция здания БОУ ОО ДОД «СДЮСШОР № 3» города Орла – 20,2 млн рублей.
По разделу «Сельское хозяйство» запланированы бюджетные ассигнования в общем объеме 2 737,1 млн рублей, из них на поддержку сельскохозяйственного производства– 2 641,6 млн рублей. Данные средства буду направлены на финансирование следующих расходов:
возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам на развитие растениеводства и животноводства – 1 034,1 млн рублей;
возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам на развитие растениеводства и животноводства  – 456,2 млн рублей;
оказание несвязанной поддержки сельхозтоваропроизводителям в области растениеводства – 443,0 млн рублей;
поддержка развития молочного скотоводства – 214,2 млн рублей;
возмещение части затрат сельхозпроизводителей на уплату страховой премии в области растениеводства и животноводства – 181,4 млн рублей;
софинансирование возмещения части процентной ставки по краткосрочным кредитам на переработку продукции растениеводства и животноводства – 156,7 млн рублей, и другие представленные на слайде направления;
софинансирование возмещения части процентной ставки по краткосрочным  кредитам на переработку продукции растениеводства и животноводства  – 156,7 млн рублей;
гранты на создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств, семейных животноводческих ферм – 62,1 млн рублей;
поддержка племенного животноводства  – 43,0 млн рублей;
возмещения затрат на строительство, реконструкцию оросительных систем  – 26,3 млн рублей;
улучшение жилищных условий граждан, проживающих 
в сельской местности – 13,2 млн рублей;
поддержка развития мясного скотоводства – 7,3 млн рублей;
прочие субсидии – 4,1 млн рублей.
Доходы Дорожного фонда Орловской области в объеме 3 350,2 млн рублей планируется направить на следующие направления расходов:
- строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального значения, управление дорожным хозяйством – 2 433,7 млн рублей;
- предоставление субсидий местным бюджетам на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования – 916,3 млн рублей;
- обслуживание государственного долга по бюджетным кредитам на ремонт автомобильных дорог – 0,2 млн рублей.
На реализацию межведомственной инвестиционной программы 
в 2017 году (без дорожного хозяйства) за счет средств областного бюджета планируется 345,4 млн рублей по следующим основным направлениям:
совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, в том числе скорой специализированной медицинской помощи, медицинской эвакуации – 
208,0 млн рублей;
развитие спорта высших достижений и подготовка спортивного резерва 50,3 млн рублей
функционирование и развитие сети образовательных организаций – 41,3 млн рублей;
устойчивое развитие сельских территорий Орловской области» - 
29,1 млн рублей;
обеспечение муниципальных образований Орловской области чистой водой – 16,7 млн рублей.
Межбюджетные трансферты муниципалитетам. Всего в муниципалитеты будет направлено 5 931,7 млн рублей, в том числе в виде:
дотаций – 877,8 млн рублей, или 15,0 процентов от общего объема межбюджетных трансфертов;
субсидий – 1 228,8 млн рублей, или 21,0 процент от общего объема межбюджетных трансфертов;
субвенций – 3 824,7 млн рублей, или 65,0 процентов от общего объема межбюджетных трансфертов;
иных межбюджетных трансфертов – 0,4 млн рублей. 
Государственный долг Орловской области на 1 января 2018 года не увеличивается и прогнозируется на уровне ожидаемого исполнения за 2016 год в объеме 15 795,5 млн рублей, из них 7 470,0 млн рублей, или 47,3 процентов составят кредиты кредитных организаций, и 8 325,5 млн рублей, или 52,7 процентов бюджетные кредиты из федерального бюджета.
