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В соответствии с постановлением Правительства Орловской области  
от 25 декабря 2019 года № 723 «Об утверждении Порядка, сроков 
заключения соглашений, которыми предусматриваются меры по социально-
экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) 
Орловской области, и требований к таким соглашениям» (далее – 
постановление № 723) Департаментом финансов Орловской области 
проведен мониторинг исполнения обязательств, возникающих из соглашений 
о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению 
муниципальных финансов (далее – соглашение, мониторинг) муниципальных 
районов (муниципальных округов, городских округов) Орловской области 
(далее – муниципальные образования), получающих дотации на 
выравнивание бюджетной обеспеченности, за 2023 год. 

Для проведения мониторинга использованы данные отчетов об 
исполнении соглашений за 2023 год, представленные муниципальными 
образованиями, данные отчетности об исполнении бюджетов 
муниципальных образований за отчетный финансовый год.  

При проведении мониторинга осуществлялась проверка исполнения 
обязательств по следующим направлениям: 

  достижение целевых значений показателей социально-
экономического развития муниципальных образований; 

  соблюдение требований бюджетного законодательства; 
  иные меры по оздоровлению финансов. 
1. Проверка достижения целевых значений показателей социально-

экономического развития муниципальных образований осуществлялась по 
показателю роста налоговых и неналоговых доходов бюджета 
муниципального образования по итогам исполнения бюджета 
муниципального образования за текущий финансовый год по сравнению с 
уровнем исполнения за отчетный финансовый год по указанным показателям 
в сопоставимых условиях, а также исполнение плана мероприятий 
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«дорожной карты» по увеличению поступлений налоговых и неналоговых 
доходов местных бюджетов. Неисполнение указанного обязательства 
установлено в 2 муниципальных образованиях, а именно в городе Орле  
на 0,8 процентов, в Новосильском районе на 12,9 процентов.  

2. Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства 
осуществлялась по следующим направлениям: 

1)  соблюдение требований к предельным значениям дефицита 
бюджета муниципального образования, установленных статьей 92.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации (не должен превышать 10 
процентов утвержденного общего годового объема доходов местного 
бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и 
(или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам 
отчислений). Данные требования нарушены в 1 муниципальном образовании 
(город Орел); 

2) соблюдение требований к предельному объему заимствований 
муниципальных образований, установленных статьей 106 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации, с учетом требований пункта 4 статьи 106 и 
статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации (общая сумма 
привлечения средств не должна превышать общую сумму средств, 
направляемых на финансирование дефицита местного бюджета, и объемов 
погашения долговых обязательств муниципального образования). Указанные 
требования не соблюдены в 1 муниципальном образовании (город Мценск); 

3) соблюдение требований, установленных пунктом 5 статьи 107 
Бюджетного кодекса Российской Федерации (объем муниципального долга 
не должен превышать утвержденный решением о местном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период общий объем доходов 
местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных 
поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным 
нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц). Данные 
требования соблюдены во всех муниципальных образованиях; 

4) соблюдение нормативов формирования расходов на содержание 
органов местного самоуправления (муниципальное образование, в 
отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 2 
статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюдает норматив 
формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, 
установленный постановлением Правительства Орловской области  
от 7 ноября 2022 года № 683 «Об утверждении нормативов формирования 
расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных 
образований Орловской области на 2023 год»). В 4 муниципальных районах 
(Колпнянский, Малоархангельский, Свердловский, Урицкий) превышен 
норматив формирования расходов на содержание органов местного 
самоуправления; 

5) неустановление расходных обязательств, не связанных с решением 
вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, законами Орловской области к полномочиям органов местного 
самоуправления (муниципальное образование, в отношении которого 
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осуществляются меры, предусмотренные пунктом 3 статьи 136 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации, не устанавливает расходные обязательства, 
не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской 
Федерации к полномочиям соответствующих органов местного 
самоуправления). В 8 муниципальных районах (Глазуновский, 
Залегощенский, Колпнянский, Малоархангельскй, Мценский, 
Новодеревеньковский, Свердловский, Шаблыкинский) не выполнены данные 
обязательства.  

Таким образом, в 16 муниципальных образованиях соблюдены 
требования бюджетного законодательства Российской Федерации, а в 11 не 
соблюдены. 

3. Проверка соблюдения иных мер по оздоровлению финансов 
осуществлялась по следующим обязательствам: 

1) проведение до 1 августа 2023 года оценки эффективности налоговых 
льгот (пониженных ставок по налогам), предоставляемых органами местного 
самоуправления, в соответствии с рекомендациями Министерства финансов 
Российской Федерации; 

2) представление в Департамент финансов Орловской области  
до 20 августа 2023 года результатов оценки эффективности налоговых льгот 
(пониженных ставок по налогам), предоставляемых органами местного 
самоуправления; 

3) при наличии на 1 января текущего финансового года у 
муниципального образования просроченной кредиторской задолженности 
консолидированного бюджета и бюджетных и автономных учреждений 
муниципального образования утверждение до 1 апреля текущего 
финансового года плана («дорожной карты») по погашению просроченной 
кредиторской задолженности консолидированного бюджета муниципального 
образования и бюджетных и автономных учреждений муниципального 
образования на текущий финансовый год и плановый период с 
установлением ежеквартальных целевых показателей по снижению 
(неувеличению) просроченной кредиторской задолженности 
консолидированного бюджета и бюджетных и автономных учреждений 
муниципального образования. 

Во всех муниципальных образованиях соблюдены данные 
обязательства.  

По соглашениям за 2023 год в полном объеме исполнены обязательства 
в 15 муниципальных образованиях (город Ливны, Орловский 
муниципальный округ, Болховский, Верховский, Дмитровский, Должанский, 
Знаменский, Корсаковский, Краснозоренский, Кромской, Ливенский, 
Покровский, Сосковский, Троснянский, Хотынецкий районы). 

Справочно отмечаем, что в соответствии с пунктом 10 Порядка, сроков 
заключения соглашений, которыми предусматриваются меры по социально-
экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) 
Орловской области, и требования к таким соглашениям (далее – Порядок), 
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утвержденного постановлением № 723, в случае невыполнения 
муниципальным районом (муниципальным округом, городским округом) 
Орловской области, получающим дотацию, обязательств, предусмотренных 
пунктами 5-7 Порядка, глава администрации муниципального района 
(муниципального округа, городского округа) Орловской области, 
подписавший соглашение, принимает меры дисциплинарной 
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации 
к должностным лицам органов местного самоуправления муниципальных 
районов (муниципальных округов, городских округов) Орловской области, 
чьи действия (бездействие) привели к нарушению указанных обязательств. 

 
 
 

Член Правительства 
Орловской области – 

руководитель 
Департамента финансов 

Орловской области 
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