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Департаментом финансов Орловской области в соответствии 
с постановлением Правительства Орловской области от 19 декабря 2017 года  
№ 528 «О проведении оценки качества управления муниципальными 
финансами и соблюдения муниципальными районами (муниципальными 
округами, городскими округами) Орловской области требований бюджетного 
законодательства и законодательства Российской Федерации о налогах и 
сборах», проведена оценка качества управления муниципальными финансами 
и соблюдения требований бюджетного законодательства и законодательства 
Российской Федерации о налогах и сборах за 2023 год (далее – оценка 
качества управления).  

Оценка качества управления проводилась по 4 направлениям, 
характеризующим аспекты управления муниципальными финансами: 

1) качество бюджетного планирования; 
2) качество исполнения бюджета; 
3) соблюдение бюджетного законодательства; 
4) уровень открытости бюджетных данных муниципальных районов 

(муниципальных округов, городских округов) Орловской области. 
По результатам проведенной оценки качества 8 муниципальным 

образованиям Орловской области присвоена I степень качества управления 
муниципальными финансами, 11 муниципальным образованиям Орловской 
области присвоена II степень качества управления муниципальными 
финансами и 8 муниципальным образованиям Орловской области присвоена 
III степень качества управления муниципальными финансами. Рейтинг 
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) 
Орловской области по качеству управления муниципальными финансами за 
2023 год приведен в приложении. 

При этом наивысшую оценку получили Кромской район, Сосковский 
район и Троснянский район (по 160 баллов). Ненадлежащее качество  



управления муниципальными финансами в городе Орле (115 баллов), 
Шаблыкинском районе (119 баллов), Новодеревеньковском районе 
(124 балла), Свердловском районе (125 баллов), Новосильском районе 
(126 баллов), Корсаковском районе (127 баллов), Колпнянском районе 
(131 балл) и в Знаменском районе (131 балл). 

По отдельным направлениям оценки качества управления отмечаем 
следующее. 

1. Оценка качества бюджетного планирования показала, что 
большинством муниципальных образований Орловской области организация 
планирования бюджетного процесса осуществляется на надлежащем уровне.  

При этом наилучшую оценку по данному направлению имеют 
Сосковский район (35 баллов), Верховский район, Залегощенский район, 
Краснозоренский район, Ливенский район и Урицкий район (по 34 балла). 

Наименьшее количество баллов получили Корсаковский район и 
Шаблыкинский район (по 24 балла). 

Наиболее проблемным аспектом по данному направлению является 
исполнение налоговых доходов местного бюджета относительно 
первоначально утвержденного бюджета. В 5 муниципальных образованиях 
Орловской области отклонение по данному индикатору составило более 
30 %, что свидетельствует о недостаточном качестве планирования и им 
присвоено нулевое значение. 

2. Оценка качества исполнения бюджетов муниципальных образований 
показала, что 16 муниципальными образованиями Орловской области не 
выполнен целевой показатель по снижению задолженности по налогам и 
сборам в бюджет муниципального района (муниципального округа, 
городского округа) за отчетный год. 

Анализ показателя «темп роста расходов местного бюджета на 
содержание органов местного самоуправления» показал, что в 17 
муниципальных образованиях Орловской области объем расходов на 
содержание органов местного самоуправления в 2023 году увеличился по 
сравнению с 2022 годом более чем на 10%. 

В 11 муниципальных образованиях Орловской области в 2023 году 
наблюдается отрицательная динамика объема фактических поступлений 
налоговых и неналоговых доходов (за исключением фактических 
поступлений налога на доходы физических лиц по дополнительным 
нормативам отчислений) по сравнению с 2022 годом. 

Отмечаем, что наиболее высокую оценку качества исполнения 
бюджета получили Троснянский район (53 балла), Орловский 
муниципальный округ и Малоархангельский район (по 50 баллов). 
Наименьшее количество баллов у Знаменского района (22 балла), 
Корсаковского района (25 баллов) и Новосильского района (28 баллов). 

3. Оценка соблюдения бюджетного законодательства показала, что 15 
муниципальных образований Орловской области соблюдают требования 
бюджетного законодательства в полном объеме. 



Наименьшее количество баллов по данному направлению имеют 
Колпнянский район, Малоархангельский район, Свердловский район и 
Урицкий район (по 15 баллов). 

При этом наиболее проблемным аспектом является индикатор 
соблюдения органами местного самоуправления условий предоставления 
межбюджетных трансфертов из областного бюджета в течение отчетного 
финансового года по плановым назначениям.  Так 11 муниципальных 
образований Орловской области получили нулевой балл по данному 
показателю, 10 из которых в 2023 году устанавливали и исполняли 
расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами 
субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов 
местного самоуправления. 

Ряд муниципальных образований Орловской области (Колпнянский 
район, Малоархангельский район, Свердловский район и Урицкий район) 
нарушил нормативы формирования расходов на содержание органов 
местного самоуправления муниципальных образований Орловской области, 
утвержденные постановлением Правительства Орловской области от  
7 ноября 2022 года № 683 «Об утверждении нормативов формирования 
расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных 
образований Орловской области на 2023 год». 

Город Орел по итогам исполнения бюджета за 2023 год нарушил 
требования бюджетного законодательства в части соблюдения ограничений 
дефицита бюджета. 

4. По результатам проведенного мониторинга уровня открытости 
бюджетных данных город Мценск, Верховский район, Должанский район, 
Залегощенский район, Корсаковский район, Краснозоренский район, 
Кромской район, Мценский район, Сосковский район, Урицкий район 
получили наивысшую оценку (53 балла). Низкие результаты показали город 
Орел (35 баллов), Новосильский район (43 балла) и Малоархангельский 
район (43 балла). 

Анализом оценки качества управления финансов за 2023 год по 
сравнению с 2022 годом установлено, что 14 муниципальных образований 
Орловской области улучшили показатели оценки качества управления 
финансов. При этом наибольшее увеличение наблюдается у Хотынецкого 
района – на 34 балла, у Троснянского района – на 31 балл, у Сосковского 
района – на 22 балла. 

Снизились показатели в 12 муниципальных образованиях Орловской 
области. Наибольшее снижение произошло у Дмитровского района – на  
19 баллов, у Знаменского, Ливенского и Покровского районов – на 16 баллов. 

Рейтинг муниципальных районов (муниципальных округов, городских 
округов) Орловской области по качеству управления муниципальными 
финансами утвержден приказом Департамента финансов Орловской области 
от 24 апреля 2024 года № 57 «О результатах оценки качества управления 
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муниципальными финансами и соблюдения муниципальными районами 
(муниципальными округами, городскими округами) Орловской области 
требований бюджетного законодательства и законодательства Российской 
Федерации о налогах и сборах за 2023 год» и размещен в государственной 
специализированной информационной системе «Портал Орловской области – 
публичный информационный центр» в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет и на сайте «Открытый бюджет 
Орловской области» в разделе «Муниципальные образования / Информация / 
Результаты оценки качества управления муниципальными финансами и 
соблюдения муниципальными районами (муниципальными округами, 
городскими округами) Орловской области требований бюджетного 
законодательства и законодательства Российской Федерации о налогах и 
сборах за 2023 год. 
 

Приложение: на 1 л. в 1 экз. 
 
 

Член Правительства 
Орловской области – 

руководитель 
Департамента финансов 

Орловской области 

[SIGNERSTAMP1] 

Е. В. Сапожникова 

Мельникова Валерия Сергеевна 
+7 (4862) 59-81-96 



Приложение

Рейтинг муниципальных районов (муниципальных округов, городских
округов) Орловской области по качеству управления муниципальными

финансами за 2023 год

№ п/п
Наименование

муниципального района
(городского округа)

Колличество
баллов Степень качества

1 Кромской район 160

I

2 Сосковский район 160
3 Троснянский район 160
4 Верховский район 156
5 Должанский район 154
6 Краснозоренский район 152
7 город Ливны 149
8 Ливенский район 149
9 Залегощенский район * 154

II

10 Мценский район * 154
11 Орловский МО * 151
12 Болховский район 148
13 Покровский район 148
14 Урицкий район 147
15 Дмитровский район 142
16 Глазуновский район 140
17 Хотынецкий район 140
18 город Мценск 138
19 Малоархангельский район 136
20 Знаменский район 131

III

21 Колпнянский район 131
22 Корсаковский район 127
23 Новосильский район 126
24 Свердловский район 125
25 Новодеревеньковский район 124
26 Шаблыкинский район 119
27 город Орел 115

*  В  соответствии  с  пунктом  6  приложения  1  к  Постановлению Правительства  Орловской  области  от  19
декабря  2017  года  №  528  "О  проведении  оценки  качества  управления  муниципальными  финансами  и
соблюдения  муниципальными  районами  (муниципальными  округами,  городскими  округами)  Орловской
области требований бюджетного законодательства и законодательства Российской Федерации о налогах и
сборах" в случае выявления в муниципальном районе (муниципальном округе, городском округе) Орловской
области  несоответствия  значений  индикаторов  соблюдения  требований  бюджетного  законодательства  и
законодательства  Российской  Федерации  о  налогах  и  сборах  целевым  значениям,  указанному
муниципальному образованию Орловской области не может быть присвоена I Степень качества независимо
от Оценки качества.


