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Главам (главам администраций) 
муниципальных районов
(муниципальных округов, 

городских округов)
Орловской области

Заключение по результатам мониторинга исполнения обязательств, 
возникающих из соглашений о мерах по социально-экономическому 
развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципальных 

районов (муниципальных округов, городских округов) Орловской области, 
за 2025 год

В соответствии с постановлением Правительства Орловской области 
от 25 декабря 2019 года № 723 «Об утверждении Порядка, сроков 
заключения соглашений, которыми предусматриваются меры по социально-
экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) 
Орловской области, и требований к таким соглашениям» (далее – Порядок) 
Департаментом финансов Орловской области проведен мониторинг 
исполнения обязательств, возникающих из соглашений о мерах по 
социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных 
финансов (далее – соглашение, мониторинг) муниципальных районов 
(муниципальных округов, городских округов) Орловской области (далее – 
муниципальные образования), получающих дотации на выравнивание 
бюджетной обеспеченности (далее – дотация), за  2025 год.

По результатам мониторинга установлено, что в нарушение статьи 136 
Бюджетного кодекса Российской Федерации в Шаблыкинском районе 
Орловской области превышен фактический показатель норматива 
формирования расходов на содержание органов местного самоуправления 
муниципальных образований, утвержденный постановлением Правительства 
Орловской области от 11 декабря 2024 года № 804 «Об утверждении 
нормативов формирования расходов на содержание органов местного 
самоуправления муниципальных образований Орловской области 
на 2025 год», и в 3 муниципальных образованиях (Глазуновский, 
Колпнянский, Малоархангельский районы) не соблюдено обязательство в 
части неустановления с 2025 года расходных обязательств, не связанных с 
решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и 
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федеральными законами, законами Орловской области к полномочиям 
органов местного самоуправления.

В соответствии с абзацами 4 и 5 подпункта 2.1.1 пункта 2.1 соглашений 
при наличии на 1 января 2025 года у муниципального района 
(муниципального округа, городского округа) Орловской области 
просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета и 
бюджетных и автономных учреждений муниципального района 
(муниципального округа, городского округа) указанные муниципальные 
образования обязаны утвердить и (или) обеспечить актуализацию плана 
(«дорожной карты») по погашению просроченной кредиторской 
задолженности консолидированного бюджета муниципального района 
(муниципального округа, городского округа) и бюджетных и автономных 
учреждений муниципального района (муниципального округа, городского 
округа) на текущий финансовый год и плановый период с установлением 
ежеквартальных целевых показателей по снижению (неувеличению) 
просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета и 
бюджетных и автономных учреждений муниципального района 
(муниципального округа, городского округа), а также обеспечить его 
реализацию. Правовыми актами 7 муниципальных образований Орловской 
области утверждены Планы мероприятий («дорожные карты») по погашению 
указанной задолженности (далее – План). Однако в Малоархангельском и 
Новодеревеньковском районах и городе Орле объем просроченной 
кредиторской задолженности по данным справочной таблицы к отчету об 
исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации 
(форма 0503387) по состоянию на 1 января 2026 года превышает показатели, 
установленные Планами.

Кроме того, в нарушение абзаца 6 подпункта 2.1.1 пункта 2.1 
соглашения в 11 муниципальных районах (Глазуновский, Должанский, 
Залегощенский, Знаменский, Корсаковский, Кромской, Малоархангельский, 
Новосильский, Троснянский, Хотынецкий, Шаблыкинский) и в городе Орле 
не исполнены обязательства по отсутствию по состоянию на 1-е число 
каждого месяца просроченной кредиторской задолженности 
консолидированного бюджета муниципального района (муниципального 
округа, городского округа) и бюджетных (автономных) учреждений 
муниципального района (муниципального округа, городского округа), 
источником финансового обеспечения деятельности которых являются 
средства консолидированного бюджета муниципального района 
(муниципального округа, городского округа) (за исключением иных 
источников финансирования), в части расходов на оплату труда, уплату 
взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате 
труда работников и иные выплаты работникам, а также обеспечение мер 
социальной поддержки граждан.

Вместе с тем, в нарушение абзацев 13, 17 и 18 подпункта 2.1.1 пункта 
2.1 Соглашения органами местного самоуправления города Орла:
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 внесены в представительный орган города Орла проект решения о 
бюджете на очередной финансовый год и плановый период и проекты 
решений о внесении изменений в решение о бюджете без учета 
рекомендаций Департамента финансов Орловской области;

 принято решение о повышении оплаты труда отдельных категорий 
работников, установленных Указом Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной 
социальной политики», и прочих категорий работников бюджетной сферы в 
размере, превышающем соответствующий уровень, установленный в 
Орловской области;

 не выполнены обязательства по реализации в текущем финансовом 
году плана мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов бюджета 
города Орла.

Кроме того, План мероприятий (дорожная карта) по взысканию 
дебиторской задолженности по платежам в бюджет Верховского района 
от 11 апреля 2025 года № 219 утвержден с нарушением срока, указанного в 
абзаце 10 подпункта 2.1.1 пункта 2.1 соглашения.

В 12 муниципальных образованиях (город Ливны, город Мценск, 
Орловский муниципальный округ, Болховский, Дмитровский, 
Краснозоренский, Ливенский, Мценский, Покровский, Свердловский, 
Сосковский, Урицкий районы) обязательства исполнены в полном объеме.

Отмечаем, что в соответствии с пунктами 10 и 10.1 Порядка в случае 
невыполнения муниципальным районом (муниципальным округом, 
городским округом) Орловской области, получающим дотацию, 
обязательств, предусмотренных пунктами 5-7 Порядка, глава администрации 
муниципального района (муниципального округа, городского округа) 
Орловской области, подписавший соглашение, принимает меры 
дисциплинарной ответственности в соответствии с законодательством 
Российской Федерации к должностным лицам органов местного 
самоуправления муниципальных районов (муниципальных округов, 
городских округов) Орловской области, чьи действия (бездействие) привели 
к нарушению указанных обязательств, а также в случае невыполнения 
муниципальным районом (муниципальным округом, городским округом) 
Орловской области, отнесенным в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации к группе заемщиков с низким или средним 
уровнем долговой устойчивости, получающим дотацию, обязательств, 
предусмотренных пунктами 7.1 Порядка, в отношении такого 
муниципального образования Орловской области применяются меры 
ответственности в виде снижения объема дотации на очередной финансовый 
год путем внесения изменений в распределение дотаций, утвержденное 
законом Орловской области об областном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период, в размере 1,25 процента размера 
дотации, предусмотренной на очередной финансовый год, за каждое 
невыполненное обязательство, но не более 5 процентов налоговых и 
неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района 
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(муниципального округа, городского округа) Орловской области за 
последний отчетный год.

По итогам 2025 года в отношении одного муниципального образования 
Орловской области будет рассмотрен вопрос о применении меры 
ответственности в виде снижения объема дотации в 2026 финансовом году на 
3,75 процентов в связи с невыполнением вышеуказанных обязательств путем 
внесения изменений в распределение дотаций, утвержденное законом 
Орловской области об областном бюджете на 2026 год и плановый период 
2027 и 2028 годов.

Член Правительства 
Орловской области – 

руководитель 
Департамента финансов 

Орловской области

Е. В. Сапожникова

Мельникова Валерия Сергеевна
+7 (4862) 59-81-96 


